| GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL ,
'i' SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
CONSELHO ESTADUAL DE TRANSITO - CETRAN - MS

Solicitante: AGETRAT/CORUMBA/MS U\ |
Parecer n.0 132/2010-CETRAN-MS EEE S

Relator: Cons. Maria das Gracas Freitas :

Senhores Conselheiros,

Encaminha-nos o Senhor Presidente do Detran, solicitagdo de parecer proposta
pelo Chefe do Estado Maior-geral da Policia Militar do Estado, quanto ao Convénio
realizado entre aquela Instituigdo, a Prefeitura Municipal de Corumba, através da
Agéncia Municipal de Transito e Detran.

O questionamento é oriundo do Comando da Policia Militar de Corumbad de lavra
do Oficial Superior- UBIRATAN DE OLIVEIRA BUENO - Major QOPM, que em
sintese, assim se manifesta: “ Considerando que alguns convénios firmados
Detran x Policia Militar x Prefeitura Municipal de Corumba-MS, concede aos
agentes de trénsito do municipio de Corumba-MS, o constante do artigo 24, inciso
VI VII e VIII do CTB e também a fiscalizagdo de documentos do condutor e do
veiculo, como é o caso de Corumbd, nos itens 2.3.1 e 2.3.2 do convénio n°
8790/2006PROJIU;

Considerando que o agente ao fiscalizar a documentacdo cuja competéncia da
Policia Militar, ainda faz a revista no veiculo, tendo em vista que a falta ou
irregularidade  na documentagdo, cabe o recolhimento como medida
administrativa;

Considerando que a competéncia exclusiva ndo se delega, conforme Decreto Lei
667/69, assim no entendimento deste Oficial superior o convénio € irregular;
Diante do exposto, solicito assim verificar se o Convénio firmado com o DETRAN x
Policia Militar x AGETRAT Corumba é legal e quais as providéncias este comando
devera tomar para regularizar a situagéo.//

Os itens postos pelo consulente referem-se as obrigagdes do municipio de
Corumbd, por intermédio de seu 6rgdo Municipal de Transito - AGETRAT como

participe do Convénio em referencia, que tem a seguinte disposicdo: compete ao
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municipio item 2.3; sub item 2.3.1 - executar as diretrizes estabelecidas em
conjunto com as PM/MS e com o DETRAN/MS, para o policiamento ostensivo de
transito previsto no inciso IV, do art. 22 e inciso V, do art. 24, ambos do CTB; sub
item -2.3.2 executar a fiscalizagdo de transito, autuar e aplicar as medidas
administrativas por infragdes de circulagao, estacionamento e parada, notificando
os infratores nos termos do inciso V, art. 22 e dos incisos VI e VII do art. 24,
ambos do CTB;

Para melhor compreender a afirmagdo/consulta é necessario a analise do referido
dispositivo legal mencionado na consulta posto que esse, trata das competéncias e
atribuicbes das Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal, qual seja o
Decreto-Lei 667/69.

“. Art. 390 - Instituidas para a manutengdao da ordem publica e segurancga interna
nos Estados, nos Territorios e no Distrito Federal, compete as Policias Militares, no

ambito de suas respectivas jurisdigdes: (Redacdo dada pelo Del n® 2010, de

12.1.1983)

a) executar com exclusividade, ressalvas as missoes peculiares das Forgas
Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, planejado pela autoridade
competente, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a manutencdo da ordem
publica e o exercicio dos poderes constituidos; (Redacdo dada pelo Del n® 2010,
de 12.1.1983)

b) atuar de maneira preventiva, como forga de dissuasdo, em locais ou areas
especificas, onde se presuma ser possivel a perturbagdo da ordem; (Redacdo dada
pelo Del n® 2010, de 12.1.1983)

c) atuar de maneira repressiva, em caso de perturbacdo da ordem,
precedendo o eventual emprego das Forgas Armadas; (Redacdo dada pelo Del n®
2010, de 12.1.1983)

d) atender a convocagao, inclusive mobilizagdo, do Governo Federal em caso
de guerra externa ou para prevenir ou reprimir grave perturbacdo da ordem ou

ameaga de sua irrupgdo, subordinando-se a Forgca Terrestre para emprego em
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suas atribuicbes especificas de policia militar e como participante da Defesa
Interna e da Defesa Territorial; (Redacdo dada pelo Del n® 2010, de 12.1.1983)

e) além dos casos previstos na letra anterior, a Policia Militar podera ser
convocada, em seu conjunto, a fim de assegurar a Corporagdo o nivel necessario
de adestramento e disciplina ou ainda para garantir o cumprimento das
disposicBes deste Decreto-lei, na forma que dispuser o regulamento especifico.
(Incluida pelo Del n© 2010, de 12.1.1983)

§ 10 - A convocacdo, de conformidade com a letra e deste artigo, sera
efetuada sem prejuizo da competéncia normal da Policia Militar de manutengdo da
ordem publica e de apoio as autoridades federais nas missdes de Defesa Interna,

na forma que dispuser regulamento especifico. (Incluido pelo Del n® 2010, de

12.1.1983)

§ 20 - No caso de convocagdo de acordo com o disposto na letra e deste
artigo, a Policia Militar ficard sob a supervisdo direta do Estado-Maior do Exército,
por intermédio da Inspetoria-Geral das Policias Militares, e seu Comandante sera

nomeado pelo Governo Federal. (Incluido pelo Del n® 2010, de 12.1.1983)

§ 30 - Durante a convocacdo a que se refere a letra e deste artigo, que nao
podera exceder o prazo maximo de 1 (um) ano, a remuneragao dos integrantes da
Policia Militar e as despesas com a sua administragdo continuarao a cargo do
respectivo Estado-Membro. (Incluido pelo Del n® 2010, de 12.1.1983)

Da mesma forma também se faz necessario o conhecimento do que dispde a
legislagdo de transito através do Coédigo de Transito Brasileiro - CTB, instrumento
juridico legal que especificamente regulamenta a circulagdo de pessoas e veiculos
em vias publicas, bem como estabelece a competéncia dos 6rgdos e entidades que
compde o sistema nacional de transito.

No tocante as Policias Militares dos Estados colaciona-se o artigo 23, que assim

escreve:

Art. 23. Compete as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal:

I- vetado.
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II- Vetado. ,4{,-\
I11- Executar a fiscalizacdo de transito, quando e conforme convénio

firmado, como agente do 6rgdo ou entidade executivos de transito ou executivos
rodovidrios, concomitantemente com os demais agentes credenciados.

IV, V, VI e VII e ainda o paragrafo Unico, também vetados.

Os 6rgdos ou entidades a que o artigo acima se refere sdo aqueles a quem o CTB
definiu como organismos detentores do poder de fiscalizar o transito, seja pela
competéncia de jurisdigdo ou pela competéncia material.

Por competéncia de jurisdicdo entende-se a delimitada por lei em determinado
espaco territorial. Assim tem-se a competéncia da Policia Rodoviaria Federal, do
Departamento de Infra Estrutura Terrestre -DNIT, nas rodovias federais; do
érgéo Executivo Rodovidrio Estadual, nas rodovias estaduais; dos Municipios nas
vias urbanas e rodovias municipais.

A competéncia para a fiscalizagdo atribuida aos Orgdos Executivos Estaduais -
DETRAN’S, é em razdo da matéria, ou seja, ela se aplica nas condigbes da

seguranca veicular, do estado fisico do condutor e na documental de ambos.

Todas as competéncias e atribuigdes desses orgaos estao elencadas nos artigos
20,21,22e 24 do CTB, distinta e especificamente para cada organismo.
Por sua vez, o artigo 25, do mesmo codex, autoriza a delegagdo de competéncia
das atividades dos 6rgdos de transito mediante convénio, que para melhor
entendimento colamos in verbis:

“Art. 25. Os érgdos e entidades executivos do Sistema Nacional de Trénsito
poderdo celebrar convénio delegando as atividades previstas neste Cédigo, com

vistas a maior eficiéncia e a seguranga para os usuarios da via.”

Da interpretacdo do disposto acima € possivel a compreensado de que o legislador
ao autorizar a realizagdo de convénios pelos 6rgdos e entidades do sistema
nacional de transito ndo restringiu nem estabeleceu regras sobre quais atividades
delegar ou os termos dessa delegagdo. Esses poderdo ser entdo o da conveniéncia

e do interesse do 6rgdo detentor da competéncia e da parte conveniada.
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Corumbéd além de outros dispositivos legais tem como sustentaculo o artigo 25 do
CTB, bem assim o artigo 23, que permite que a fiscalizagdo de transito possa ser
realizada pela Policia Militar, tanto na competéncia dos ()rgéos Executivos
Estaduais -Detrans, dos ()rgéos Executivos Rodoviarios -DERS, tanto quanto na
competéncia dos municipios. E, por forga expressa do artigo 23 somente quando
um convénio tiver sido firmado. Ndo havendo convénio entre o érgdo de transito
detentor do poder de fiscalizar sob as competéncias estatuidas pelo CTB, nao
poderd haver acdo de fiscalizagdo pela policia militar, no campo do poder de
policia administrativa dos érgdos de transito.
Isso porque, o poder de policia administrativa de trénsito é inerente ao organismo
de trénsito devidamente constituido na forma do CTB, em qualquer das esferas
dos Entes Publicos Federados.
Para a melhor compreensdo do acima exposto, insta transcrever a definigao
constante do anexo I do CTB, quanto ao instituto da fiscalizagdo: “ fiscalizagao,
ato de controlar o cumprimento das normas estabelecidas na legislagdo de
trénsito, por meio do poder de policia administrativa de trdnsito, no ambito de
circunscricdo dos 6rgdos e entidades executivos de trénsito e de acordo com as
competéncias definidas neste codigo.”
Da mesma forma a definicdo de policiamento ostensivo de transito, consignada no
mesmo anexo: " policiamento ostensivo de transito- fungdo exercida pelas Policias
Militares com o objetivo de prevenir e reprimir atos relacionados com a seguranga
publica e de garantir obediéncia as normas relativas a seguranga de transito,
assegurando a livre circulagao e evitando acidentes.”
Feitas essas consideragdes € possivel responder a consulta. Por primeiro: o
convénio firmado entre as partes DETRAN, Policia Militar e a Prefeitura Municipal
de Corumbd através de seu Orgdo Municipal- AGETRAT, estd firmado em base
legal, tanto do Cédigo de Transito Brasileiro, quanto pela Lei 8.666/1993.
Por segundo o teor do item 2.3.1, do convénio em referéncia encontra-se
substanciado em especial, e conforme expresso no proprio convénio nos artigos
22, inciso IV e artigo 24, inciso V., onde dispés o legislador dentre as
competéncias dos érgdos executivos de transito dos Estados e dos municipios esta
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a de: “ estabelecer em conjunto com as Policias Militares, as diretrizes para o
policiamento ostensivo de transito.

Da mesma forma o item 2.3.2 estd substanciado na disposicdo do artigo 22, na
parte que especifica no inciso V, a competéncia do ()rgéo Executivo Estadual-
DETRAN, para executar a fiscalizagdo de transito.

Como dito acima a competéncia para fiscalizar a circulagdo de condutores e de
veiculos é competéncia material e vincula-se aos Orgdos Executivos Estaduais.
Que por sua vez podem por autorizagao expressa do artigo 25 do CTB, delegar a
outro ente, seja a Policia Militar ou um Orgéo Municipal de Transito, como é o caso
com o Municipio de Corumba e de outros Municipios de nosso Estado.

E importante salientar e esclarecer que entre os organismos de transito do
sistema nacional de transito, seja a Policia Rodovidria Federal, o DNIT, os
DETRANS e os Orgdos Municipais de Transito ndo ha hierarquia, apenas
responsabilidades diferenciadas.

Portanto, pode o DETRAN tanto autorizar a Policia Militar quanto a um Municipio
por seu érgéo Executivo de Transito, que estes por seus agentes realizem a
fiscalizagdo de transito que é de sua competéncia.

Sob o mesmo raciocinio pode o Municipio conveniar com outros Orgdos ou
entidades para que executem a fiscalizagdo de trénsito de sua competéncia, como
€ 0 caso em que o Municipio delega a Policia Militar para que esta realize a
fiscalizagcdo de transito de sua competéncia.

As delegacbes de competéncia podem ser de parte a parte como é a situagdo que
se apresenta no convénio em comento, ou seja, um convénio onde Estado e
Municipio, por seus érgdos e entidades somam esforgos para com mais eficiéncia e
eficacia coibir as irregularidades apresentadas nas vias publicas por condutores de
veiculos.

Por todo o exposto em especial pela disposicdo do decreto-Lei 667/69, ndo ha
competéncia exclusiva da Policia Militar para a fiscalizagdo de transito relativa a
documentacgao veicular e de seus condutores. A competéncia € do Orgéo Executivo
Estadual conforme dispde o CTB e,este pode sob a disposicdo do artigo 25 delega-

la a outro organismo de transito.
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Assim é que o DETRAN-Ms contando com duas forgas capacitadas para o exercicio
da fiscalizagdo de trénsito delega sua competéncia. Ou se o quiser podera
realizé-la diretamente, como ocorre com 0s municipios quando esses possuem
quadros proprios de agentes de fiscalizagdo de transito.

Registre-se, todavia, que para o exercicio de fiscalizagdo de transito o agente seja
civil ou policial militar conforme expressa o paragrafo quarto do artigo 280, do
CTB, deve ser devidamente capacitado para tal finalidade.

Concluindo ndo ha qualquer irregularidade ou ilegalidade no convénio sob
consulta, ja inclusive vencido e no atual sob o n.13.063/2008, posto que o
detentor do poder de fiscalizar foi quem concedeu a delegagao tanto a Policia
Militar quanto ao Municipio de Corumba através de seu organismo de transito.
Resta ao dois entes conveniados em conjunto, conforme disposicdo combinada do
inciso III do artigo 23, e do caput do artigo 25, ambos do CTB bem executarem as
atribuigdes que lhe foram delegadas.

Eo parecer que submeto a apreciagdo dos Senhores Conselheiros, para apds ser

encaminhado ao Diretor Presidente do DETRAN- MS, para conhecimento.

Em, 06 de julho de 2010.

- ;__’ =
Mﬁz—-——
Conselheird Maria das Gragas Freitas

Membro dp CETRAN-MS
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