SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

i GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CONSELHO ESTADUAL DE TRANSITO — CETRAN - MS

PARECER n° 066/2011 CETRAN/MS

Interessado: Sindicato das Empresas de Transportes de Passageiros no Estado de MS

Com referéncia ao oficio Rod. N° 012/2010 de 22 de outubro de 2010 do Sindicato
das Empresas de Transportes de Passageiros no Estado de Mato Grosso do Sul, consultando a
respeito de vans que estdo efetuando o transporte de passageiros regular, fretamento e
turismo, com placas de cor cinza, contrariando o artigo 135 do Cédigo de Transito Brasileiro,
que prevé o emplacamento, com placas de cor vermelha — aluguel — ja que sdo estas
atividades de fins remuneratério. Que tais veiculos estdo em desconformidade com a
legislagdo vigente, praticam um transporte irregular, j& que existem empresas, legalmente

constituidas pelo Estado para exercerem referidas atividades.

Questiona a esse Egrégio Conselho o porque da liberacdo destes veiculos para

exercerem atividades para as quais ndo estdo autorizadas.

Para responder tal questionamento devemos observar os dispositivos legais previstos
no Codigo de Transito Brasileiro e suas Resolugdes tanto na questdo do veiculo, quanto da
Carteira Nacional de Habilitagdo e os cursos especializados necessdrios para efetuar o

transporte de passageiros nos veiculos na categoria aluguel.

CAPiTULo IX
DOS VEICULOS
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Secdo |
Disposi¢des Gerais

Art. 96. Os veiculos classificam-se em:

I — quanto a tragdo:

a) automotor;

b) elétrico:

¢) de propulsdo humana;

d) de tragdo animal;

e ) reboque ou semi-reboque
IT — quanto a espécie:

a) de passageiros;
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b) de carga;

¢) misto;

d) de competigdo; % 0 /i D6
e) de tragdo;

f) especial;

g) de colegdo

III - quanto a categoria:
a) oficial;

b) de representagdo diplomatica, de repartigdes consulares de carreira ou organismos
internacionais acreditados junto ao Governo Brasileiro;

¢) particular;
d) de aluguel;
e) de aprendizagem.

Ainda o artigo 97 do CTB estabelece que as caracteristicas dos veiculos, suas especificagdes
basicas, configura¢do e condig¢des essenciais para registro, licenciamento e circulagdo serdo
estabelecidas pelo CONTRAN, em fungéo de suas aplicagdes.

Observamos ainda o que preconiza 0s  artigos 103, 105, 107,108,
109,115,120,123,124,130,131, 135,136, 140 e 145 da Lei 9.503 de 21 de setembro de 1997
que instituiu o Codigo de Transito Brasileiro abaixo mencionados:

CAPITULO IX
DOS VEICULOS

Secao II
Da Seguranga dos Veiculos

Art. 103. O veiculo so podera transitar pela via quando atendidos os requisitos e condigdes de
seguranga estabelecidos neste Codigo e em normas do CONTRAN

Art. 105. Sdo equipamentos obrigatorios dos veiculos, entre outros a serem estabelecidos pelo
CONTRAN:

I - cinto de seguranga, conforme regulamentagé@o especifica do CONTRAN, com exce¢do dos
veiculos destinados ao transporte de passageiros em percursos em que seja permitido viajar
em pé; II - para os veiculos de transporte e de condugdo escolar, os de transporte de
passageiros com mais de dez lugares e os de carga com peso bruto total superior a quatro mil,
quinhentos e trinta e seis quilogramas, equipamento registrador instantaneo inalteravel de
velocidade e tempo;
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Art. 107. Os veiculos de aluguel, destinados ao transporte individual ou coletivo de
passageiros, deverdo satisfazer, além das exigéncias previstas neste Cddigo, as condigdes
técnicas e aos requisitos de seguranga, higiene e conforto estabelecidos pelo poder competente
para autorizar, permitir ou conceder a exploragdo dessa atividade.

Art. 108. Onde ndo houver linha regular de 6nibus, a autoridade com circunscri¢éo sobre a via
poderé autorizar, a titulo precério, o transporte de passageiros em veiculo de carga ou misto,
desde que obedecidas as condigdes de seguranga estabelecidas neste Coédigo e pelo
CONTRAN.

Paragrafo unico. A autorizagdo citada no caput ndo podera exceder a doze meses, prazo a
partir do qual a autoridade publica responsavel devera implantar o servico regular de
transporte coletivo de passageiros, em conformidade com a legislagdo pertinente e com os
dispositivos deste Codigo. (Incluido pela Lei n° 9.602, de 1998)

Art. 109. O transporte de carga em veiculos destinados ao transporte de passageiros s6 pode
ser realizado de acordo com as normas estabelecidas pelo CONTRAN.

Secao III
Da Identifica¢do do Veiculo

Art. 115. O veiculo sera identificado externamente por meio de placas dianteira e traseira,
sendo esta lacrada em sua estrutura, obedecidas as especificagdes e modelos estabelecidos
pelo CONTRAN.

CAPITULO XI
DO REGISTRO DE VEICULOS

Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-reboque, deve ser
registrado perante o Orgdo executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal, no
Municipio de domicilio ou residéncia de seu proprietario, na forma da lei.

Art. 123. Sera obrigatoria a expedi¢do de novo Certificado de Registro de Veiculo quando:
I - for transferida a propriedade;

IT - o proprietario mudar o Municipio de domicilio ou residéncia;

III - for alterada qualquer caracteristica do veiculo;

IV - houver mudanca de categoria.

Art. 124. Para a expedi¢do do novo Certificado de Registro de Veiculo serdo exigidos os
seguintes documentos:

I - Certificado de Registro de Veiculo anterior; .
717 \ O‘
[1 - Certificado de Licenciamento Anual; 28 /(R / Ly i
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A Resolu¢do n° 231 de 15 de margo de 2007 estabelece o Sistema de Placas de

Identificagdo de Veiculos.

A Resolugdo n° 275 de 25 de abril de 2008 estabelece modelo de placa para veiculos

de representagdo de acordo com o artigo 115 § 3° do Cdédigo de Transito Brasileiro.

A Resolugdo n® 285 de 29 de julho de 2008 altera e complementa o anexo II da
Resolugdo n° 168 de 14 de dezembro de 2004 do CONTRAN, que trata dos cursos para

habilitagdo de condutores de veiculos automotores e da outras providéncias.

A Resolugdo n° 290/08 que disciplina a inscri¢do de dados técnicos em veiculos de
carga e de transporte coletivo de passageiros, de acordo com os artigos 117, 230, XXI e 231,
X, do CTB. Sendo que os veiculos destinados ao transporte coletivo de passageiros, a
indicag@o devera ser afixada na parte frontal interna acima do para-brisa ou na parte superior

da divisoria da cabine de comando do lado do condutor.

No caso de impossibilidade técnica ou auséncia de local para fixa¢do, poderdo ser

utilizados os mesmos locais previstos para os veiculos de carga e tragio.

A Resolugdo n° 309 de 06 de marco de 2009 da nova redagdo ao item 1 do anexo a
Resolugdo do CONTRAN n° 231 de 15 de margo de 2007, que estabelece o Sistema de Placas

de Identificagdo de Veiculos.

Este Conselheiro relator entende que todos os dispositivos legais acima mencionados
sdo comandos normativos e de forma imperativa vincula a autoridade de transito de qualquer

esfera a cumprir o que preconiza o Codigo de Transito Brasileiro e suas Resolugdes.

O transporte de passageiros regular, fretamento e turismo estabelecido e
regulamentado pelo Estado e municipio, nada mais é do que um transporte profissional de
pessoas que prevé o emplacamento dos veiculos automotores, com placas de cor vermelha —

aluguel — ja que sua atividade tem fins lucrativos.

Ressalto que o servigo de fretamento ¢ destinado a condugfo de grupo definido de
pessoas, com contrato especifico, sem cobranga individual de passagens, ndo tendo carater de
servigo aberto ao publico, dividindo-se em fretamento continuo quando € prestado junto a
pessoa juridica, mediante contrato escrito, para um determinado nimero de viagens destinado
ao transporte de usudrios definidos, como exemplo o transporte dos funcionarios ptblicos do
DETRAN/MS.
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Temos ainda o fretamento individual sendo um servigo prestado a um cliente ou a um
grupo de pessoas, mediante contrato escrito, para uma viagem com finalidade especifica ou

turistica. Como exemplo cito as excursdes realizadas pelos colégios, entre outros.

Mas para que ocorra o fretamento quer seja continuo ou individual as empresas
devem cumprir o que preconiza a legislagdo de transito recolhendo os tributos perante o
Estado e municipio, além de seus condutores serem treinados e capacitados constantemente

para dirigirem em conformidade com a Resolugdo 168/04 c/c 275/08 do CONTRAN.

Vale lembrar que a expressdo “licenciado” na categoria aluguel ¢ quando um veiculo
precisa de uma licenga especial do poder publico para o exercicio da atividade remunerada.
Assim ndo bastaria ter a licenga (registro e licenciamento) com placa vermelha. Um veiculo
na categoria aluguel de Campo Grande — MS, apesar de ter placa vermelha, ndo poderia
efetuar o transporte remunerado em Dourados —MS, pois, ndo teria a licenga da autoridade

competente local.

Com relagdo a fiscalizagdo do transporte clandestino de passageiros cabe ao Estado e
aos municipios no ambito de sua circunscri¢cdo fiscalizarem, ndo sendo até o presente
momento informado a esse Colegiado por parte das autoridades de transito constituidas no
Estado nenhuma autorizagdo para que ocorra o transporte de passageiros diversa do que

preconiza a Lei n® 9503/97.

Portanto, compete aos orgdos e entidades executivos rodoviarios dos Estados e dos
Municipios — artigo 21 do CTB, aos 6rgéos ou entidades executivos de transito dos Estados —
artigo 22 e aos orgdos e entidades executivos de transito dos Municipios — artigo 24, o fiel

cumprimento e respeito ao Cédigo de Transito Brasileiro.

Nessa vertente todos os orgdos e entidades acima elencados podem ainda firmar
convénio com a Policia Militar — artigo 23 do CTB para executar a fiscalizagdo de transito,
como agente do oOrgdo ou entidade executivos de transito ou executivos rodoviarios,
concomitantemente com os demais agentes credenciados, para que em conjunto possam
aumentar a fiscalizag@o quer seja nas rodovias estaduais ou em nossos municipios, trazendo
assim mais seguran¢a ao cumprimento dos comandos normativos previsto no Codigo de

Transito Brasileiro.

Cabe aos orgdos ou entidade executivos de transito ou executivos rodoviarios do

Estado e dos Municipios cumprirem o que estabelece o artigo 37 da Carta Magna, atuando de
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b) no minimo ha um ano na categoria C, quando pretender habilitar-se na categoria E;

I1I - ndo ter cometido nenhuma infra¢do grave ou gravissima ou ser reincidente em infragoes
médias durante os ultimos doze meses;

IV - ser aprovado em curso especializado e em curso de treinamento de pratica veicular em
situagdo de risco, nos termos da normatizagdo do CONTRAN.

Temos por fim as resolugdes que estabelecem o tipo de placa para cada categoria, as
normas e procedimentos para formag@o de condutores de veiculos automotores, os cursos de

formagao, especializados e outros conforme citagdo abaixo.

A Resolugdo n® 26 de 21 de maio de 2008 disciplina o transporte de cargas em
veiculos destinados ao transporte de passageiros a que se refere o artigo 109 do Codigo de

Transito Brasileiro.

A Resolugdo n° 32 de 21 de maio de 1998 estabelece modelos de placa para veiculos

de representagdo de acordo com o artigo 115 §3° do Cddigo de Transito Brasileiro.

A Resolugdo n° 56 de 21 de maio de 1998 c/c Resolugdo n° 127 de 06 de agosto de
2001 disciplina a identificagdo e emplacamento dos veiculos de cole¢do, conforme dispde o

artigo 97 do Codigo de Transito Brasileiro.

A Resolugdo n°® 63 de 21 de maio de 1998 disciplina o registro e licenciamento de

veiculos de fabricagdo artesanal conforme o artigo 106 do Cddigo de Transito Brasileiro.

A Resolucdo n° 88 de 04 de maio de 1999 estabelece modelo de placa para veiculos

de representagdo e da outras providéncias.

A Resolugdo n° 168 de 14 de dezembro de 2004 estabelece normas e procedimentos
para a formagdo de condutores de veiculos automotores e elétricos, a realizagdo de exames, a
expedigdo de documentos de habilitagdo, os cursos de formagdo, especializados, de

reciclagem e da outras providéncias.

A Resolugdo n° 169 de 17 de marco de 2005 altera a Resolugdo n°® 168/04 de 14 de
dezembro de 2004 alterando os artigos 12,15,23,24,27,34, § 2° do artigo 16, alinea “e¢” do
inciso II do artigo 20 e caput do artigo 42 e acrescenta a alinea “i” ao inciso I do artigo 20,
artigo 31 A, paragrafo unico ao artigo 36 e artigos 40 A, 41A,42A, 43A e 43B a Resolugdo n°

168/04.
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CAPITULO XII
DO LICENCIAMENTO

Art. 130. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-reboque, para
transitar na via, devera ser licenciado anualmente pelo 6rgéo executivo de transito do Estado,
ou do Distrito Federal, onde estiver registrado o veiculo.

Art. 131. O Certificado de Licenciamento Anual serd expedido ao veiculo licenciado,
vinculado ao Certificado de Registro, no modelo e especificagdes estabelecidos pelo
CONTRAN.

Art. 135. Os veiculos de aluguel, destinados ao transporte individual ou coletivo de
passageiros de linhas regulares ou empregados em qualquer servico remunerado, para
registro, licenciamento e respectivo emplacamento de caracteristica comercial, deverdo estar
devidamente autorizados pelo poder publico concedente.

Yyt
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CAPITULO XIII ] R_jo /3y ¥is. L
DA CONDUCAO DE ESCOLARES 1

Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a condu¢do coletiva de escolares somente
poderdo circular nas vias com autorizagdo emitida pelo 6rgdo ou entidade executivos de
transito dos Estados e do Distrito Federal, exigindo-se, para tanto:

CAPITULO XIV
DA HABILITACAO

Art. 140. A habilitagdo para conduzir veiculo automotor e elétrico sera apurada por meio de
exames que deverdo ser realizados junto ao 6rgdo ou entidade executivos do Estado ou do
Distrito Federal, do domicilio ou residéncia do candidato, ou na sede estadual ou distrital do
proprio 6rgdo, devendo o condutor preencher os seguintes requisitos:

I - ser penalmente imputavel;
II - saber ler e escrever;
IIT - possuir Carteira de Identidade ou equivalente.

Art. 145. Para habilitar-se nas categorias D e E ou para conduzir veiculo de transporte
coletivo de passageiros, de escolares, de emergéncia ou de produto perigoso, o candidato
devera preencher os seguintes requisitos:

I - ser maior de vinte € um anos;
II - estar habilitado:

a) no minimo ha dois anos na categoria B, ou no minimo ha um ano na categoria C, quando
pretender habilitar-se na categoria D; e

Av. Afonso Pena, n° 3547 — Centro - Cep.(79.002-072)
Telefone: 67- 3313-3930 e 3313-3939

Campo Grande - Mato Grosso do Sul o

www.cetran.ms.gov.br



| GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
"}’ SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
CONSELHO ESTADUAL DE TRANSITO — CETRAN - MS

acordo com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade
fiscalizando tanto o transporte irregular de passageiros no MS, como também as empresas
regulares que na qualidade de prestadoras de servigos publicos tem o dever de prestar um
servigo com eficiéncia, conforto e seguranga aos seus usuarios como caracteristicas inerentes

ao servigo prestado.

No ensinamento de Hely Lopes Meirelles “ A legalidade, como principio de
administracdo (CF, art.37, caput), significa que o administrador publico estd, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, € deles
ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. (in Direito Administrativo Brasileiro, 26"
edi¢do, Ed. Malheiros, Sdo Paulo: 2001, p.82) e ainda, na “administragdo publica ndo ha
liberdade nem vontade pessoal, enquanto na administragdo particular ¢ licito fazer tudo que a
lei ndo proibe, na administragdo publica so € permitido fazer o que a lei autoriza, a lie para o
particular significa “pode fazer assim”; para o administrador publico significa “deve fazer
assim”. (in Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo, 26 edi¢do, Ed. Malheiros, S&o

Paulo. 2001, p.82).

Diante do acima exposto proponho que seja oficiado aos dirigentes maximos dos
orgdos ou entidades executivos de transito e executivos rodoviarios do Estado e dos
Municipios para que encaminhem a esse Egrégio Conselho informagdes acerca das operagoes
de fiscalizagio dos veiculos de aluguel que fazem o transporte de passageiros e que estdo
devidamente autorizados pelo poder publico concedente, como também dos veiculos que
efetuam o transporte clandestino de passageiros colocando em risco a seguranga dos usuarios
do Sistema Nacional de Transito realizadas em 2010 e as agdes que estdo em andamento nesse

ano, bem como os resultados obtidos até a presente data.

Campo Grande-MS, 22 de fevereiro de 2011
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PAULO ROGERIO DE CARVALH SILVA - MAJ QOPM

Conselheiro Relator
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