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PARECER N° 284/2010 CETRAN/MS

INTERESSADO: DIRETOR DO DEPARTAMENTO MUNICEPAL.DF TRANS] O }L
SISTEMAS VIARIOS DE TRES LAGOAS —- MILTON' G(}MFS STEVEIRA

Quanto a aplicagido do pardgrafo 3° do artigo 280 do CTB - face a0 nio possibilidade
de cumprimento do inciso 1V do citado artigo.

O Codigo de Transito Brasileiro tem como principio a prote¢iio & vida. Para cumprir
¢sse principio regrou com especificidade os comportamentos dos condutores a fim de
promover a seguranca no ambiente de trinsito. Para alcancar esse objetivo estabeleceu trés
pilares que se sustenta entre si: a engenharia, a fiscalizagdo e a educagio.

A educagiio faz-se por meio de diversas formas como campanhas, simpésios, palestras
¢ agdes contidas dentro da aclio de fiscalizacio.

Assim ¢ a propositura do artigo 280, inciso 1V ao dispor que o condutor sempre que
possivel devera ser identificado.

Isso porque a intervengdo do agente para com o condutor, preenche lacuna de cardter
educacional, extremamente necessario & compreensio do condutor para a melhoria da
seguranca no transio.

Razdo pela qual ¢ que o legislador previu e determinadas praticas infracionais a
cumprimento de medidas de intervengdo definidas no CTB. como medidas administrativas,
Como por exemplo, ocorre com a disposigio do artigo 167. 170, 223, entre outras.

Especificamente quanto a infracio definida no artigo 167, que requer a medida
administrativa de retenciio do veiculo até a colocagdo do cinto pelo infrator ou demais
ocupantes do veiculo € inquestionavel sua acdo educativa.

Nesse sentido deve o agente envidar todos os esforgos no sentido de praticar a
abordagem do condutor do veiculo sempre que possivel, sendo dircito do condutor-infrator
Ingressar com recurso em todas as instincias.

O vocabulo “recurso”, ¢ de origem latina, tecursus, que significa “curso retrégrado,
corrida para trds, caminho de volta, volta, possibilidade de voltar, recurso, Recurso ¢ o meio
de provocar, na mesma ou na superior instincia, a reforma ou a modificagdo de um parecer
desfavoravel.

O recurso estd assentado ¢ fundamentado na falibilidade humana. Os agentes do

Estado sdo criaturas humanas, faliveis ¢ sujeitos a erros, 0 que proporciona ao cidaddo, como
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: %Q@Q; qaando do

garantia constitucional, incrustada no artigo 5°, LV, da

inconformismo com determinada decisio.

Segundo Jodo Monteiro, o ato de recorrer em quaiquer cucunqtanma satlsfaz a uma

tendéncia irresistivel da natureza humana: ¢ a expressdo Icna} do mstmto que leva todo
homem a nfio se sujeitar, sem reagfio, ao conceito, parecer ou decisio do primeiro censor.

Os principios de Dircito Administrativo na Carta Magna, previsto no seu artigo 37,
preceitua que a Administragio Publica obedecera  aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade.

O principio da Legalidade, resumido na proposicio suporta a lei que fizeste, significa

estar a Administragdo Puablica, em toda a sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles
néo se podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de seu autor.{Grifo
nosso)

Seu desvio pode nulificar o ato e tornar o seu autor responsavel, conforme o caso,
disciplinar, civil e criminalmente. Esse principio orientou o constituinte federal na elaboracéo
do inciso Ii do art. 5° da Constituigdo da Republica, que estatui: “Ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa senfio em virtude de lei”.

O agente da autoridade de trAnsito deve paular-se sobre estes principios
constitucionais sob pena de nulidade de scus atos e responsabilidade de seu autor.

Nos dias atuais o agente da autoridade de trénsito € o elemento de ligagio do Sistema
Nacional de Transito com o publico. E o catalisador das tensdes do transito, inibindo e
evitando os atritos e as infragGes, principalmente aquelas que colocam em risco a vida.

Tem como principios constitucionais a supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado; a legalidade (arts., 11,37, caput ¢ 84,1V CF); a impessoalidade(art. 37, caput
¢ art.5° caput} a publicidade (art.37, caput ¢ 5° incisos XXXIIT ¢ XXXI1V: a moralidade
administrativa (arts.37,caput, e pardgrafo 4°, 85, V ¢ 5°, LXXIII) e a responsabilidade de
representar o Estado nos atos administrativos quando da lavratura do auto de infracdo (art.37,
pardgralo 6° da CF).

No Capitulo XVIII Secao [ artigo 280 do CTB reporta sobre o procedimento para a
lavratura da autuagdo elencando os itens que devem constar que sio:

| - tipificagdo da infragio;

IT - local, data ¢ hora do cometimento da infragéo;

I - caracteres da placa de identificagfio do veiculo, sua marca e cspécie, e outros
elementos julgados necessarios a sua identificacio;
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IV - o prontuario do condutor, sempre que possivel;

V - identificagdo do &rgdo ou entidade e da auto

equipamento que comprovar a infragio;

VI - assinatura do infrator, sempre que possivel, valendo esta como notificacio do
cometimento da infracie. (Grifo meu)

§ 2° A infraglo deverd ser comprovada por declaracio da autoridade ou do agente da
autoridade de transito, por aparetho eletronice ou por cquipamento audiovisual, reagdes
quimicas ou qualquer outro meio tecnologicamente disponivel, previamente regulamentado
pelo CONTRAN.

§ 3° Niio sendo possivel a autuacfio em flagrante, o agenie de transito relatara o
fato a autoridade no proprio aute de infracio, informando os dados a respeite do
veiculo, além dos constantes nos incisos I, 11 ¢ I1l, para ¢ procedimento previsto no
artigo seguinte. (Grifo meu)

§ 4° O agente da autoridade de trinsito competenie para lavrar o auto de infragio
podera ser servidor civil, estatutario ou celetista ou, ainda, policial militar designado pela
autoridade de trinsito com jurisdi¢fio sobre a via no dmbito de sua circunscrigio.

No Capitulo XVIIT Segdo 11 consta do julgamento das autuagdes e penalidades que

consta;

Art. 281, A autoridade de trinsito, na esfera da competéneia estabelecida neste Codigo
e dentro de sua circunscrigiio, julgard a consisténcia do auto de infracdo ¢ aplicard a
penalidade cabivel.

Paragrafo dnico. O auto de infragdo serd arquivado e seu registro julgado
insubsistente:

I - se considerado inconsistente ou irregular; (Grifo meu)

Il - se, no praze méximo de trinta dias, ndo for expedida a notificacdo da autuacio.
(acrescido pela Lei 9.602 de 21 de janeiro de 1998).

Temos ainda duas situagbes distintas para explanar sobre o Cadigo de Trénsito
Brasileiro versando sobre o ato adminisirative vinculado ¢ os discricionarios.

No o ato administrativo vinculado ¢ quando a lei prescreve se, como e quande deve a
Administragio Publica agir ou decidir. A vontade da lei s6 estara satisfeita com esse

comportamento, ja que ndo permite & Administragdo Piblica qualquer outro.
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Esses ates decorrem do exercicio de uma atribuicio vinculada ou, como prefere boa

parte dos autores, do desempenho do Poder Vinculado, em cuja pratica a Administracdo ndo

tem qualquer margem de liberdade.

Temos também o poder discricionario como

Publica em que a lei lhe permite certa margem de | lbcrdade para demdlr dldnte de um- caqo

concreto. Por fim diga-se que discricionariedade niio se confunde com arbltrarledadc

Aquela ¢ um procedimento legal, nfo podendo, como ensina Seabra Fagundes, estar
acima ou além da lei. Como toda e qualquer atividade administrativa, deve ser exercida com
sujeicdo a lei. Esta, a arbitraria, ¢ atuagio ilegal.

Os atos administrativos devem atender ao principio da legalidade. Exige-se, portanto,
que estejam conforme a lei que Thes da suporte ou fundamento. A par disso, devem ser
oportunos ¢ convenienles. A oportunidade diz respeito com o momento da pratica do ato. O
ato € oportuno 4o interesse publico agora ou mais tarde? Ja on depois? A conveniéncia refere-
se & utilidade do ato. O ato ¢ bom ou ruim, interessa ou ndo, satisfaz ou nfio ao intcresse
publico?

A oportunidade ¢ a conveniéncia do ato administrativo compdem o bindmio chamado
pela doutrina de mérito. Mérito € a indagagiio da oportunidade e conveniéncia do ato. é a zona
franca em que a vontade do agente decide sobre as solugdes mais adequadas ao interesse
publico, € a sede de poder discricionario do administrador, que se orienta por critérios de
utilidade, conforme ensina José Cretella Janior.

Qualquer defeito do ato administrativo no que concerne ao mérito scra sanado pela
propria Administragiio responsavel pela sua pratica. Esse saneamento nio cabe ao Poder
Judiciario. A esse Poder ¢ vedada a apreciacio do ato administrative no que respeita a
oportunidade ¢ conveniéneia, ou seja, ao mérite segundo nosso mestre do Direito
Administrativo Didgenes Gasparini.

O cidaddo na qualidade de infrator ao apresentar suas alegacdes na qual o direito
brasileiro admite a Presungéo de Legitimidade: Que ¢ a qualidade que tem todo ¢ qualguer ato
administrativo de ser tido como verdadeire ¢ conforme o Dircito. Milita em seu favor uma
presun¢do iuris tantum (presungio relativa, que admite prova em contrario) de legitimidade,
decorrente do principio da legalidade.

Com efeilo, se a Administracio Piblica s6 pode agir ou atuar SE, COMO e
QUANDO a let autoriza, ha de se deduzir a presuncio de legitimidade de seus atos, isto é,

que presumem-se verdadeiros e que s¢ conformam com o Direito. Assim, pode-se dizer que
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os atos administratives nascem com esse atributo e nada mais se exige para a sua prevaléneia,

Néo se infira dessa afirmacdo que se estd a dizer que os atos admmmtratwos sdo sempre .

legais.

m necididade dd ¥éatizary |

em relagdo ao ato praticado, qualquer prova de sua veracidade ou lcga 1dade

A Administragio Publica, em face desse principio, na

A presungdo, como vimos, nfo é juris ¢t de juris. Vak dizer: Admne prova em
contrario. Abaixo apresento o significado da expressao em latim tradugfio ¢ uso para melhor

compreensdo da hermenéutica do Direito Administrativo no Brasil.

Expressao ‘Traducio Uso
] De dircito e por Presung¢do que nido admite
Juris et de jure o )
direito prova em contririo
_ Apenas de: Presungdo  que  admite
Juris tantum . . _ ;
direito prova em contrario

E importante deixar bem claro por parte desse F.Conselho que cabe aoc agente da
autoridade de transito procurar sempre efetuar a abordagem de condutor-infrator com o
objetivo do mesmo tomar ciéneia de imediato da mfragdo e ao mesmo tempo sensibiliza-lo da

conduta nociva a sociedade.

Ao tomar essa postura o agente da autoridade de trinsilo estard contribuinde para a
diminuigio de condutas anti-sociais que colocam em risco a integridade fisica do préprio

condutor-infrator e dos demais usuérios que compdem o sistema nacional de trinsito.

O Codigo de Transito Brasileiro no seu artigo 269 paragrafo 19 de maneira expressa
diz: que a ordem, o consentimento, a fiscalizagio, as medidas administrativas e coercitivas
adotadas pelas autoridades de transito ¢ seus agentes tem por objetivo prioritario a protegiio a
vida ¢ 4 incolumidade fisica da pessoa, assim como o paragrafo 1° do artigo 1° do mesmo
diploma legal imp6e aos componentes do SNT o dever de adotar as medidas destinadas a

garantir o direito ao transito em condigbes seguras.
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Cabe salientar que todo auto de infrago lavrado pelo agente da autoridade de transito
sem a abordagem do condutor infrator, devera ser analisado caso a €aso, ja que sio vdrias as
circunstincias que poderiam ocorrer como tipo da via, avango de sinal vermelho ou o de
parada obrigatéria, desrespeito as ordens emanadas pelo agente da autoridade de transito,
local da infragdo, entre outros e como sabemos todos nés somos faliveis ¢ suscetiveis ao

cometimento de erros, pois, $6 erra quem esta autuando,

Mas dentro do Estade Democratico de Direito onde if__prccgo@c;e@ﬂ@re%@,Hmprlr g&}
ordenamento juridico vigente no pais por todos os agentes pub]icoq &pela propria. socwdade
entendo que deva sempre constar o real motivo ¢ que este tenh prmuplo da razoablhdade
sendo demonstrado ne proprio auto de infracio de forma clara, precisa ¢ concisa para que
tanto a autoridade de trinsito com competéncia, quanto os Orgdos julgadores em primeira e
altima instancia tenham as informagdes necessarias para a elucidagio da infracio de transito

como preconiza o CTH,

E se todas as providéncias acima elencadas ndo forem adotadas pelo agente da
autoridade de transito quando autuar o condutor-infrator sem efetuar a abordagem ¢ conforme
as informagdes prestadas no recurso pelo recorrente trazendo fatos relevantes para o seu
julgamenio ¢ apés analise minuciosa das provas legais carrcadas no bojo de cada processo
forem suficientemente convincentes e relatada pelo Conselheire ¢ acolhida pelo E.Consclho,
restard somente e tdo-somente o provimento do recurso pelas razdes de fato e de direito

apresentadas.

Sendo assim serd dever da autoridade de transito adotar todas as medidas legais no
sentido de corrigir erros, distorcdes e condutas de procedimentos, devendo orientar seus
agentes da autoridade de trinsito para o cumprimento fiel do que preconiza o Codigo de
Trénsito Brasileiro pautando pelo prineipio da legalidade, da moralidade, da impessoalidade,

da publicidade e eficiéncia previsto no artigo 37 da nossa Carta Magna.

Considerando, pois que o proprio legislador previu condigdes para lavratura do auto de
infracio sem o flagrante do condutor e considerando a disposi¢do do CTB, quanto ao
cumprimento de medidas administrativas é mister que as autoridades de trinsito orientam e
municem de instrumentos seus agentes, para que esses possam realizar com mais eficacia a
intengdo do legislador e, quando néo for possivel o inteiro cumprimento do dispositivo legal

seja a impossibilidade devidamente justificada no auto de infragdo.
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intengdo do legislador e, quando néo for possivel o inteiro cumprimento do dispositivo legal

seja a impossibilidade devidamente justificada no auto de infragio.

Considerando, pois que o proprio legislador previu condigdes para lavratura do auto de
infracdo sem o flagrante do condutor e considerando a dispesi¢ao do CTB, quanto ao
cumprimento de medidas administrativas é mister que as autoridades de trinsito orientem e
municiem de instrumentos seus agentes, para que esses possam realizar com mais eficicia a

tengdo do legislador e, quando nio for possivel o inteiro cumprimento do dispositivo legal

tsse ¢ o parecer. R F PRIV I S S

Campo Grande-MS, 22 de outubro de 2010,

. i

Fe

“Paulo .li.bgerio de Carvalho Silva

Conselheiro Relator

APROVADO POR UNANIMIDADE
Regina Maria Duarte
Presidenic CETRAN/MS
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PARECER N°284/2010 CETRAN/MS A

INTERESSADO: DIRETOR DO DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSITO K
SISTEMAS VIARIOS DE TRES LAGOAS ~ MILTON GOMES SILVEIRA

Quanto a aplicagic do paragrafo 3° do artigo 280 do CTB ~ face ao nfo possibilidace
de cumprimento do inciso IV do citado artigo.

O Codigo de Transito Brasileiro tem como prineipio a protegao a vida, Para cumprir
esse principic regrou com especificidade os comportamentos dos condutores a fim de
promover a seguranga no ambiente de trénsito. Para alcancar esse objelivo estabeleceu trés
pilares que se sustenta enire si: a engenharia, a fiscalizaco e a educagio.

A educacio faz-se por meio de diversas formas como camparhas, simposios, palestras
e agBes contidas dentro da agdo de fiscalizagdo.

Assim € a propositura do artigo 280, inciso IV ao dispor que o condutor sempre que
possivel devera ser identificado.

Isso porque a intervengdo do agente para com o condutor, preenche lacuna de carater
educacional, extremamente necessario ¢ compreenséo do condutor para a melhoria da
seguran¢a no transito.

Razdc pela qual ¢é que o legislador previu e determinadas praticas infracionais a
cumprimento de medidas de intervengdo definidas no CTB, como medidas administrativas.
Como por exemplo, OCOITE COM a disposicio do artigo 167, 170, 223, entre outras,

Especificamente quanto a infragio defimda no artigo 167, que requer a medida
administrativa de retengiio do veiculo até a colocagio do cinto pelo infrator ou demais
ocupantes do veiculo ¢ inquestionavel sua agio educativa.

Nesse sentido deve o agente envidar todos os esforgos no sentido de praticar a
abordagem do condutor do veiculo sempre que possivel, sendo direito do condutor-infrator
ingressar com recurso em todas as instancias.

O vocabulo “recurso”, é de origem latina, recursus, que significa “curso retrograco,
corrida para tras, caminho de volta, volta, possibilidade de voltar, recurso. Recurso é o mew
de provocar, na mesma ou na superior instdncia, a reforma ou a modificaciio de um parccer
desfavoravel.

O recurso esté assentado e fundamentado na falibilidade humana. Os agentes do Estado
sfio criaturas humanas, faliveis e sujeitos a erros, 0 que proporciona ao cidaddo, como garantia
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constitucional, incrustada no artige 5%, LV, da C¥, a sua utilizagdo, quando do inconformismo
com determinada deciso.

Segundo Jodo Monteiro, o ato de yecorrer em gualquer circunstancia, satisfaz a uma
tendéncia irresistivel da natureza humana: ¢ a expressio legal do instinto que leva todo

homem a ndo se sujeitar, sem reagio, ao conceito, parecer ou decisdo do primeiro censor.

Os principios de Direito Administrativo na Carta Magna, previsto no seu artigo 37,
preceitua que a Administragdo Pablica obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade.

O principio da Legalidade, resumido na proposiciio suporta a lei que fizeste,
significa estar a Administragao Plblica, em toda a sua atividade, presa aos mandamentos da

lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de seu
autor.(Grifo nosso)

Seu desvio pode nulificar o ato e tornar o seu autor responsavel, conforme o €aso.
disciplinar, civil ¢ criminalmente. Esse principio orientou o constituinte federal na elaboragac
do inciso 1I do art. 5° da Constituigho da Reptblica, que estatui: “Ninguém sera obrigado a
fuzer ou deixar de fazer alguma coisa senfio em virtude de lei”.

O agente da autoridade de transito deve pautar-se sobre estes principios
constitucionais sob pena de nulidade de seus atos € responsabilidade de seu autor.

Nos dias atuais o agente da autoridade de transito ¢ o elemento de higagdo do
Sisterna Nacional de Trénsito com o piblico. E o catalisador das tensdes do trinsito, inibindo
e evitando os atritos ¢ as infragdes, principalmente aquelas que colocam em 11sco a vida.

Tem como principios constituclonais a supremacia do interesse publico sobre ¢
interesse privado; a legalidade (arts., IL37, caput e 84,1V CI); a impessoalidade(art. 37, caput
¢ art.5° caput) a publicidade (art.37, caput ¢ 3°, inclsos WXXII e XXXIV; a moralidade
administrativa (arts.37,caput, ¢ paragrafo 4085, Ve 5°, LXXI) e a responsabilidade de
representar 0 Estado nos atos administrativos quando da lavratura do auio de infraco (art.37,
paragrafo 6° da CF).

No Capitulo XVIII Segdo | artigo 280 do CTB reporta sobre o procedimento para

a lavratara da autuagio elencando os itens que devem constar gue §30:
[ - tipificagdo da infragio;
1 - local, data e hora do cometimento da infracio;
Tl - caracteres da placa de identificagdo do veiculo, sua marca € espécie, © outros clerpentos
julgados necessarios a sua identificagdo;
IV - o prontudrio do condutor, sempte que possivel,
V - identificacfo do orgdo ou entidade e da autoridade ou agente autuador ou equipamento
gue comprovar a infracéo;
V1] - assinatura do infrator, sempre que possivel, valendo esta como potificacie do
cometimento da infracio. (Grifo meu)

§ 2° A infragfio devera ser comprovada por declaragac da autoridade ou do
agente da autoridade de trénsito, por aparclho eletrénico ou por equipamento audiovisual.
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reagOes quinicas OU qualquer outro meio tecnologicamente disponivel, previamente
regulamentado pelo CONTRAN.

§ 3" Nao sendo possivel a autmacio em flagranie, o agente de {ransite relatara o fate a
autoridade no proprio auto de infragio, informando os dados 2 respeito do veiculo, além

dos constantes nos incisos 1, 11 e 11}, para © procedimento previsio no artigo seguinie.
(Grifo men)

§ 4° O agenie da autoridade de trénsito competente pard lavrar o auto de infragdo podera ser
servidor civil, estatutario ou celetista ou, ainda, policial militar designado pela autoridade de
sransito com jurisdigdo sobre 2 via no ambito de sua circunsen¢ao.

No Capitulo XVill Secao 1 consta do julgamento das autuagdes € penalidades que consta:

At 281. A autoridade de transito, na esfera da competéncia estabelecida neste
Codigo e dentro de sua circunscrigdo, julgara a consisténcia do auto de infracdo e aplicard 2
penalidade cabivel.
Paragrafo unico. O auto de infragdo serd arquivado ¢ seu Tegistro julgado insubsistente:
1 - se considerado inconsistente oG irregular; (Grifo meu)
il - se, no prazo maximo de trinta dias, nio for expedida a notificacio da autuacio. {acrescido
pela Let 9.602 de 21 de janero de 1998).

Temos ainda duas situacbes distintas para explanar sobre O Cédigo de Transito Brastleiro
versando sobre O ato administrativo vinculado € 08 discricionarios.

No o ato administrativo vinculado é quando a lei prescreve 8¢, COMT € quando
deve a Administragdo Piblica agir ou decidir. A vontade da lei s estard satisfeita com €58¢€
comportamento, ja que nao permite 2 Administragio Pablica qualquet oulro.

Fsses atos decorrem do exercicio de uma atribuicdo vinculada ou, como prefere boa parte dos
autores, do desempenho do Poder Vinculado, em cuja pratica a Administrago ndo tem
qualguer margem de liberdade.

Temos também 0O poder discricionarno como sendo a atuagio da Adrninigiragdo
Piblica em que a lei lhe permite certa marget de liberdade para decidir diante de um 6450
concreto. Por fim diga-se que discricionariedade nao se confunde com arbitrariedade.

Aquela é um procedimento legal, ndo podendo, cOmO ensina Seabra Fagundes.
estar acima ou além da lei. Como toda € qualquer atividade administrativa, deve set exercida
com sujeigdo a lei. Esta, 2 arbitraria, ¢ amagdo ilegal.

Os atos administrativos devem atender a0 principio da legalidade. Exige-se,
portanto, Gue estejam conforme a Jei que [hes da suporte U fundamento. A par disso, devem
ser oportunos € convenientes. A oportunidade diz respeito com O momento da pratica do ato.
O ato é oportuno ao interesse publico agora ou mais tarde? Ja ou depois? A conveniéncia
refere-se & utilidade do ato. O ato € bom ou ruim, inieressa ou nio, satisfaz ou ndo a0 interesse
phablico?

A oportunidade ¢ @ conveniéncia do ato administrativo compdem. O bindmio
chamado pela doutrina de mérito. Mérito é a indagagao da oportunidade € conveniéncia 4o
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ato, & a zona franca em que a vontade do agente decide sobre as solugGes mais adequadas ao
interesse publico, € a sede de poder discricionario do administrador, que s¢ orienta por
critérios de utilidade, conforme ensina José Cretella Janior,

Qualquer defeito do ato administrativo no que concerne ao meriio sera sanado
pela propria Administragdo responsvel pela sua pratica. Esse saneamento ndo cabe ao Poder
Judiciario. A esse Poder é vedada a apreciagiio do ato administrativo no que respeita @
oportunidade ¢ convenmiéncia, ou seja, a0 mérito segundoc nOSSC MEstre do Direito
Administrativo Diégenes Gasparini.

O cidaddo na qualidade de infrator ao apresentar suas alegacdes na qual o direito
brasileiro admite a Presunciio de Legitimidade: Que é a qualidade que tem todo ¢ qualquer ato
administrativo de ser tido como verdadeiro e conforme o Direito. Milita em seu favor uma
presungdo turis tantum (presungdo relativa, que admite prova em contrario) de legitimidade.
decorrente do principio da legalidade.

Com efeito, se a Administraco Publica s6¢ pode agir ou atuar SE, COMO =
QUANDO a lei autoriza, ha de se deduzir 2 presungdo de legitimidade de seus atos, isto €.
que presumem-se verdadeiros e que se conformam com 0 Direito. Assim, pode-se dizer que
os atos administrativos nascem com esse atributo e nada mais se exige para a sua prevalénela.
Nio se infira dessa afirmagiio que se esta a dizer que os atos administrativos s80 sempre
legais.

A Administracdo Piiblica, em face desse prineipio, ndo tem necessidade de realizar.
em relagio ao ato praticado, qualquer prova de sua veracidade ou legalidade. |

A presuncdo, como vimos, ndo € jums et de juris. Vale dizer: Admite prova em
contrario. Abaixo apresento o significado da expressio em latim tradugio e uso para meihor
compreensdo da hermenéutica do Direrto Administrativo no Brasil.

Expressao Tradugdo Uso

Presungiio que ndo admite prova
‘em Contrario

Juris et de jure De direito e por direiio

Presunciio que admite prova em

Juris tantum Apenas de direito ,.
contrang

E importante deixar bem claro por parte desse E.Consetho que cabe ao agente da
autoridade de transito procurar sempre efetuar a abordagem do condutor-infrator com ¢
objetivo do mesmo tomar ciéncia de imediato da infragio e ac mesmo fempo sensibiliza-lo da
conduta nociva a sociedade.

Ao tomar essa postura o agente da autoridade de transito estara contribuindo para
a diminuicdo de condutas anti-sociais que colocam em risco a integridade fisica do propric
condutor-infrator ¢ dos demais usuérios que compdem o sistema nacional de transito.

Vejam senhores conselheiros(as) no praprio Codigo de Trénsito Brasileiro no seu

o

artigo 269 paragrafo 1° de maneita expressa diz: que a ordem, o consentimento. &
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fiscalizaciio, as medidas administrativas e coercitivas adotadas pelas autoridades de trénsito €
scus agentes tem por objetive prioritario a protegdo 4 vida e & incolumidade fisica da pessoa.
assim como o paragrafo 1° do artigo 1° do mesmo diploma legal imp6e aos componentes do

SNT o dever de adotar as medidas destinadas a garantir o direito ao transito em condiges
seguras.

Cabe salientar que todo auto de infragdo lavrado pelo agente da autoridade de
trénsito sem a abordagem do condutor infrator, devera ser analisado caso a caso, ja que sie
varias as circunstincias que poderiam ocorrer como tipo da via, avanco de sinal vermelho ou
o de parada obrigatoria, desrespeito as ordens emanadas pelo agente da autoridade de transito.
local da infragdio, entre outros € como sabemos todos nés somos faliveis e suscetivels ao
cometimento de erros, pois, s6 erra quem esta autuando.

Mas dentro do Estado Democratico de Direito onde € preciso sempre Cumprr o
ordenamento juridico vigente no pais por todos os agentes publicos e pela propna sociedade.
entendo que deva sempre constar 0 real motivo € que este tenha o principic da razoabilidade
sendo demonstrado no proprio auto de infragdo de forma clara, precisa e concisa paia que
tanto a autoridade de trénsito com competéncia, quanto os 6rgaos julgadores em primeira €
Gltima instdncia tenham as informagdes necessarias para a elucidacio da infragdo de trinsito
corno preconiza o CTB.

E se todas as providéncias acima elencadas nédo forem adotadas pelo agente ca
autoridade de trinsito quando autuar o condutor-infrator sem efetuar a abordagem ¢ conforme
as informacdes prestadas no recurse pelo recorrente trazendo fatos relevantes para ¢ S€U
julgamento e apds analise minuciosa das provas legais carreadas no bojo de cada processo
forem suficientemente convincentes e relatada pelo Conselheiro e acothida pelo E.Conselno,
restara somente e tio-somente ¢ provimenio do recurso pelas razdes de fato e de direito
apresentadas.

Sendo assim seré dever da autoridade de transito adotar todas as medidas legais no
sentido de corrigir erros, distorgdes & condutas de procedimentos, devendo orientar SCus
agentes da autoridade de transito para o cumprimento fiel do que preconiza o Codigo @

Trénsito Brasileiro pautando pelo principic da legalidade, da moralidade, da impessoalidage.
da publicidade e eficiéncia previsto no artigo 37 da nossa Carta Magna.

Esse € o parscer.

i Campo Grande-MS, 22 de outubro de 2010.
PAULO ROGERIO DE CARVALHO SILVA

Conselheiro Relator
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