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OFICIO N.° - 445/2015- CONSULTA
Consulente; - AGENCIA MUNIICPAL DE TRANSITO DO MUNICIPIO DE CORUMBA -MS
Parecer N.° 246/2015 - CETRAN-MS

Relatora: Maria das Gragas Freitas

e Assunto: “COMPETENCIA MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE TRANSPORTE PUBLICO
URBANO.”

Senhores Conselheiros,

Versa a consulta formulada, por meio do oficio n.445/2015, de lavra do senhor
Diretor Presidente da Agencia Municipal de Transito e Transporte do Municipio de Corumba-MS,
sobre a competéncia municipal para legislar sobre transporte, em razéo de que ao realizar operagao
de rotina de fiscalizagéo de transito, promoveu a reteng&o e a remogéo do veiculo de placas HRL
8785, modelo VWGOL, porque estaria seu condutor exercendo a atividade de transportar pessoas
de forma remunerada, sem a devida autorizagdo do Org&o Municipal de Transito e Transporte do
Municipio, substanciado em Lei Municipal, e em consequéncia a apreens&o deste,

No entanto foi determinado pelo Poder Judiciario, a liberagdo do veiculo, sem a
cobranca da multa fixada pelo Municipio, através da Lei 1742/2003, face ao entendimento daquele
poder de que o Municipio ndo tem competéncia para realizar a apreensao do veiculo.

E o breve relato.

Passo as consideragdes legais e pertinentes.

Sobre o assunto e a competéncia do Municipio, & necessario antes de tudo, que se
analise a disposicdo Constitucional. A Carta Magna Brasileira, permite aos entes federados,
Estados e Municipios, que legislem concorrente ou subsidiariamente a Unido, em certos assuntos,
em outros, regra a competéncia exclusiva ou privativa da Unido para legislar.

Nesse sentido, convém observar o teor do texto constitucional, em seu artigo 22,
que assim dispde:

Art. 22. Compete privativamente & Unido Legislar sobre:

| — OMISSIS.

X| - transito e transporte.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre

questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Ja o artigo 30 também dispoe: —~J

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre o interesse local;
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V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&o ou permissao, os
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial.

Por sua vez a Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o Cédigo de

Transito Brasileiro — CTB regrou em seu artigo 135 que: "Os veiculos de aluguel, destinados ao
transporte individual ou coletivo de passageiros de linhas regulares ou empregados em
qualquer servico remunerado para registro, licenciamento e respectivo emplacamento de
caracteristica comercial, deverdo estar devidamente autorizados pelo poder publico
competente.

No capitulo das infragbes e penalidades estabeleceu no artigo 231, inciso VIII, que
transitar com o veiculo efetuando transporte remunerado de pessoas ou bens, quando nado for
licenciado para tal fim, salvo os casos de forga maior ou com permissdo da autoridade competente,
constitui infragc@o de natureza média, com penalidade de multa e medida administrativa de retencdo
do veiculo.

Nos ensinamentos de Arnaldo Rizzardo, in comentarios ao Cédigo de Transito
Brasileiro, 2004, este assevera que a disposi¢&o legal abrange os veiculos de aluguel utilizados no
transporte de passageiros de linhas regulares ou empregados em qualquer servico remunerado.
Sendo necesséria a prévia autorizagdo do poder concedente, expressa por meio de alvara ou
qualquer documento que habilite os proprietarios a exercer a atividade. A caracteristica basica
segundo o autor € a exploragéo econémica da atividade, sendo normal e legal a fiscalizacdo pelos
orgaos publicos municipais.

Ha que se entender corretamente a disposi¢éo Constitucional referenciada no artigo
22, que expressamente ao atribuir competéncia privativa da Uni&o, veda qualquer possibilidade aos
Estados Membros ou aos Municipios Brasileiros de legislarem sobre transito e transporte bem
assim, as competéncias municipais estatuidas no artigo 30, da Carta Magna, que autoriza os entes
federados municipais a legislarem sobre o interesse local, organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concess&o ou permisséo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo.

Interessante seria a definicdo do que € interesse local. Porém estudos ja concluiram
ser essa definicdo complexa, e muito embora o ordenamento constitucional tenha adotado o
principio da preponderancia dos interesses, em que as matérias de interesse nacional sdo de
competéncia da Uni&o; matérias de interesse regional, de competéncia dos Estados-membros e
matérias de interesse local, estejam nas competéncias do Municipio, demonstra a literatura juridica
que a complexidade & de ordem sociolégica e politica e n&o juridica, razdo conforme observam os
juristas Teixeira Meirelles e José Afonso da Silva, que o ordenamento constitucional brasileiro
passou a adotar a técnica de reparticdo de competéncia que enumera, de forma expressa os
poderes da Unido (art.21 e 22), dos Municipios (art.30), e reserva aos Estados as competéncias que

naéo sao vedadas no texto constitucional - competéncia remanescente (art.25, §1°), e ao Distrito
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Federal, as competéncias dos Estados e dos Municipios. Da mesma forma as competéncias
comuns e concorrentes (art.23 e 24).

Nesse sentido a disposigdo do inciso V do artigo 30, do texto constitucional que
revela a competéncia municipal para a organizag&o e a prestagdo direta ou por terceiros dos
servicos publicos de interesse local incluido o de transporte de passageiros, deve estar em
conformidade com a disposigéo do artigo 22, inciso XI, ou seja, com a vedacgéo de legislar sobre o
assunto, ao menos nos campos onde j& houver legislagéo federal aplicavel, muito em especial na
area de transito.

Consoante a Lei Federal 9.503/97, o CTB, as regras de circulagéo de veiculos ja
estao definidas, bem assim suas caracteristicas, e as penalidades sobre todas as formas de
infragdes, inclusive quanto ao transporte de pessoas ou bens, conforme se vé na disposigao do
artigo 231, inciso VIl — lotagéo excedente; VIl — efetuando o transporte remunerado de pessoas ou
bens, quando nao for licenciado para esse fim, salvo os casos de forga maior ou com permisséo
da autoridade competente, constitui infragdo de natureza média, com penalidade de multa e medida
administrativa de retengéo do veiculo.(grifo nosso)

No campo do transporte propriamente dito, a Unido estabeleceu as regras para o
transporte interestadual que é de sua competéncia, deixando aos Estados e aos Municipios o
espago juridico para o regramento na competéncia jurisdicional de cada ente. A prestacéo do
servico de transporte de passageiros bem como as penalidades decorrentes do descumprimento
das normas estabelecidas, sdo especificas da area de transporte e no pode adentrar a
competéncia da Unido ou da legislagdo de transito.

Nesse sentido deve o municipio estruturar o 6rgéo especifico para a gestédo do
transporte ou incluir as competéncias no 6rgdo executivo de transito, mas nao confundi-las. Deve
regrar a concessao ou permissdo, estabelecer os direitos e deveres da concessionaria ou
permissionaria, dos usuarios, e também as infragdes pertinentes ao transporte dentro da sua area
de competéncia. Pode também estabelecer infragées para os casos de transporte sem a devida
autorizagdo ou para quando essa for exercida em desconformidade com as regras fixadas pela lei
municipal, sem, no entanto, confundir-se com a infragdo de transito disposta no CTB em seu artigo
231. Uma norma n&o pode se confundir com a outra e a penalidade imposta pela normativa do
transporte nao elide a aplicavel pela legislagdo de transito.

Para a aplicagéo das infragbes relacionadas ao transporte e a lei reguladora
municipal, ha que se atentar a municipalidade quanto a autuac&o em auto especifico, a autoridade e
a competéncia de seus fiscais; 6rgéos julgadores que devem também ser especificos, prazos para a
defesa, recursos, prazos para o pagamento; enfim tudo que garanta ao cidad&o pessoa fisica ou a
pessoa juridica o direito de se defender, em obediéncia a Constituicao Brasileira.

Conforme j& decidido pelos tribunais muito em especial a area em comento, nio
pode a norma estabelecida ou a autoridade coatora retirar a propriedade ou a posse do bem de seu

proprietario ou possuidor indefinidamente ou submeter sua devolugédo ao pagamento de multas,
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exceto se ja transcorrido todas as fases recursais na forma da lei. Em se tratando do transito de
veiculos as regras estdo definidas no CTB.

Pode o municipio exigir o pagamento para a liberagdo do veiculo, quanto as
despesas de remogéo e de estada do veiculo, porque essas s&o custos administrativos municipais
vinculados a agéo de reteng&o e remogéo do veiculo que realiza o transporte de pessoas de forma
contraria as disposi¢des legais, e porque esses custos ndo se configuram em penalidade. As
imputacées de penalidades como ja dito alhures deve seguir rito especifico para a sua aplicago.

Também n&o pode a municipalidade estabelecer para infragées ja regradas na
legislag&o federal penas mais gravosas que as fixadas na lei maior.

Em decisdo na ARE 639.496-RG, julgamento realizado em 16.6.2011, o min.
Relator Cezar Peluso, ressaltou: E incompativel com a Constituicdo lei municipal que impde
san¢ao mais gravosa que a prevista no Codigo de Transito Brasileiro, por extrapolar a
competéncia legislativa do Municipio.

Nesse sentido ja decidiram Tribunais Estaduais, como se vé da r. decis&o abaixo

transcrita e ainda a noticia do STJ, logo a seguir:

TI-MG - Apelacao Civel AC 10079084107196003 MG (TI-MG)

Data de publicagio: 16/05/2013

Ementa: A LEI  MUNICIPAL N° 3548, DO MUNICIPIO DE CONTAGEM, JA TEVE SUA
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DE MINAS GERAIS - RECURSO PROVIDO EM PARTE. V.V. (RELATOR) ADMINISTRATIVO - ACAO
ORDINARIA - TRANSPORTEIRREGULAR DE PASSAGEIROS - APREENSAO DE VEICULO -
IMPUTACAO DE MULTA E LIBERACAO CONDICIONADA AO SEU PAGAMENTO - TRANSCON -
ART. 7° . DA LEl MUNICIPAL 3.548 /02 - ILEGALIDADE - COMPETENCIAPRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE TRANSITO E TRANSPORTE. No momento em que a Municipalidade,
dentro de sua competéncia legislativa suplementar, regula de forma diversa fato ja previsto em Lei Federal,
prevendo sangdes mais gravosas, usurpa de competéncia da Unido, o que enseja inconstitucionalidade do
dispositivo. Se o art. 7°, da Lei n°3.548/02, do Municipio de Contagem, sanciona o transporte clandestino
de passageiros de forma mais gravosa que o Cddigo de Transito Brasileiro . extrapola os limites fixados na
legislagao federal, e, desta forma, os valores relativos ao reboque e a permanéncia do veiculo em deposito, bem
como a multa em quantia superior, sdo indevidos. Tendo o autor deixado de realizar o pagamento das quantias
cobradas irregularmente pela TRANSCON, ndo ha como acolher sua pretensio inicial de ressarcimento dos

prejuizos sofridos.

Noticia publicada pelo STJ para entender melhor a matéria que gerou repercussio
geral e a decisao referente:

Terca-feira, 21 de junho de 2011.

N
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Compete privativamente a Uni&o legislar sobre transito e transporte

Em recente decis&o do STF, ficou claro que a Unido tem competéncia privativa para
legislar sobre as leis de transito e transporte. O STF possui jurisprudéncia nesse sentido e estabelece
também que os Estados-membros e Municipios s6 podem legislar sobre a matéria quando
autorizados por Lei Complementar.

De acordo com tal deciséo, leis como a Lei n® 3548/02, do Municipio de Contagem,
que impdem sangbes mais graves que a do Codigo de Transito Brasileiro, sdo inconstitucionais, ja
que extrapolam a capacidade legislativa complementar do Municipio, grafada no artigo 30, Il da
Constituicdo Federal, aqui reproduzido:

Art. 30. Compete aos Municipios:

[-]

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;
E inconstitucional lei municipal que impde pena mais grave que o Cédigo de Transito

Teve repercussdo geral reconhecida matéria referente a competéncia suplementar de municipio para
legislar sobre transito e transporte, com imposi¢do de sancées mais gravosas que aquelas previstas
no Cddigo de Transito Brasileiro (CTB). A questao foi discutida no Recurso Extraordinario com Agravo
(ARE 639496) analisado pelo Plenario Virtual do Supremo Tribunal Federal (STF).

O agravo foi interposto pela Autarquia Municipal de Transito e Transporte de Contagem/MG
(Transcon) contra decisédo do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais que negou o
processamento de Recurso Extraordinario. A Transcon alega ofensa ao artigo 30, incisos | e V, da
Constituicdo Federal, e aduz que a decisdo de inconstitucionalidade do artigo 7° da Lei Municipal n°
3.548/02 pela Corte Superior do TJ-MG “nédo possui efeito vinculante”.

Também sustenta, a autora do recurso, que os municipios tém competéncia para legislarem sobre
assuntos de interesse local, dentre eles o de transporte coletivo, de carater essencial, pretendendo,
portanto, a reforma da decis&o recorrida.

Competéncia legislativa municipal

De acordo com o ministro Cezar Peluso, presidente do STF, ha no Supremo decis&o especifica sobre
0 tema no sentido da inconstitucionalidade de norma municipal que impée sangdo mais gravosa que
a prevista no CTB, “por extrapolar a competéncia legislativa suplementar do municipio expressa no
artigo 30, inciso Il, da Constituicdo Federal”. Nesse sentido, cita o Recurso Extraordinario com Agravo
(ARE) 638574.

O STF, segundo Peluso, possui ainda jurisprudéncia firmada no sentido de que compete
privativamente & Uni&o legislar sobre transito e transporte, impossibilitados os estados-membros e
municipios a legislar sobre a matéria enquanto n&o autorizados por Lei Complementar (ADIs 2432,

)
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2644 e 2432). Assim, o ministro Cezar Peluso reafirmou a jurisprudéncia da Corte para negar
provimento ao recurso extraordinario.

O Supremo reconheceu a existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada,
vencido o Ministro Marco Aurélio e, no mérito, a Corte reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a
matéria, vencidos os ministros Ayres Britto e Marco Aurélio. Fonte: STF

Considerando que o CTB em seu artigo 135, regra que para o registro, o veiculo
destinado ao transporte individual ou coletivo de passageiros deve estar devidamente autorizado pelo
poder publico concedente, e no artigo 231, XI, imputa infragdo de transito para quem o fizer sem que
o veiculo esteja licenciado para a finalidade, compete a municipalidade imputar em seu regramento
sobre o transporte individual e coletivo de passageiros infragdes vinculadas ao transporte e ndo ao
transito do veiculo. Cabendo a fiscalizagdo quando competente para as duas areas, a autuacéo pela
infrag&o de transito prevista no artigo 231, XI, e a da municipalidade por sua regulamentagdo em auto
e dispositivo proprio infringido. (grifo nosso)

A retengao, e a remogéo do veiculo ja estdo prevista na Lei Federal, no artigo 231, X,
para a infragao de transito. Na regulamentag&o para o transporte podera ser prevista a apreensao do
veiculo, todavia n&o podera essa se confundir com a infragéo de transito, mas, por exemplo, por
efetuar transporte de pessoas sem a devida autorizag&o municipal.

Concluindo, a competéncia municipal para legislar sobre o interesse local, no que se
refere ao transporte coletivo ou individual de passageiros n&o pode invadir a competéncia da Uniéo,
nao pode gravar ou punir de forma diferente o que ja esta estatuido, mas pode estabelecer as regras
para a realizagéo do servico e nessa conformidade determinar as infragdes quando esse for realizado
de forma contraria ao regramento estabelecido.

E a semelhangca do que dispde a legislagdo federal para as infragcdes de transito,
regrar os procedimentos administrativos para a aplicagédo das penalidades previstas na lei para o
transporte coletivo ou individual de passageiros.

Ha que se atentar também que a infrag&o de transito prevista no artigo 231, refere-se
ao transito do veiculo que nao esteja registrado e licenciado para a finalidade, conforme exige
o artigo 135. O registro e o licenciamento sdo de competéncia do Orgao executivo Estadual de
Transito. A autorizagdo de que trata o artigo 135 & de competéncia do Municipio, do Estado ou da
Unido, por seus Org&os reguladores responsaveis para disciplinar e executar a concessdo ou a
permissao do transporte. Razéo pela qual a aplicagido de uma norma n&o elide a aplicagdo da outra,
se observado os limites constitucionais. (grifei)

Por fim cabe esclarecer que no caso concreto trazido a consulta o documento de
fls?? (processo sem paginagéo) fato que deve ser observado pelo 6rgao consulente, qual seja, o auto
de recolhimento, esse ndo é legivel em seu preenchimento o que prejudicou sua leitura, e também
nao & documento pertinente a aplicag&o da penalidade pela infragdo municipal relativa ao transporte,
porque ndo se revela comlauto de infracdo que deve ter modelo proprio com critérios de
preenchimento, campos e, deve-se constituir em documento intrinseco a aplicagdo da penalidade. |

)

L
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Insta ainda consignar que a Lei n. 1742/2003, com a alteragéo dada pela lei n. 2.353
/12013, néo faz alus&o ao transporte individual de passageiros.

E o parecer que submeto a apreciagao deste colegiado.

Campo

r@gg MS, 05 de junho de 2.015

N

Maria das G’rac;a’s[ Freitas

Conselhkira Relatora - CETRAN-MS.
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