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i. PARECER

Para que a lei tenha aplicabilidade é necessdria uma regulamentacdo, tal procedimento
permite que a norma torne-se exigivel. E indiscutivel que a criagdo de uma determinagio legal
pelo Estado possui seus objetivos dentro da sociedade.

Nossa Carta Magna trouxe em seu bojo, além do que concerne a parte estrutural e
organizacional do Estado, os direitos e garantias dos individuos e as regras bdsicas com o intuito
da prevaléncia do bem comum. A partir dai os ramos do direito foram sendo estabelecidos,
cada qual em sua area. Dessa forma surge a legislagdo de transito a fim de estabelecer regras
dentro desse espaco de convivéncia humana.

No entanto, ao delimitarmos a competéncia de atuagao desse espago como sendo o de
circulagdo de veiculos, estariamos expandindo a area sobremaneira a aplicabilidade do CTB. Tal

legislagdao delimita a eficacia de suas normas em seu artigo 12, sendo vejamos:

Art. 12 O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do territdrio nacional,

abertas a circulagdo, rege-se por este Cadigo.

Mesmo sem uma andlise mais acurada com a utilizagdo da hermenéutica juridica é
possivel entender que as normas constantes no CTB sdo cabiveis apenas nas vias abertas a
circulagdo, tendo em vista, que o texto estabelecido entre virgulas, restringe a aplicabilidade da
norma.

Ora, dessa forma extraimos do artigo o raciocinio que as leis de transito ndo se aplicam

a qualquer situagdo onde ha a circulagdo de veiculos, limitando-se apenas aos casos em gue 0s
b
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locais sdo abertos a circulagdo, trazendo apenas duas excegdes, no pardgrafo unico do art. 29,

do mesmo dispositivo legal:
Art. 29 S3o vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as avenidas, os logradouros, os
caminhos, as passagens, as estradas e as rodovias, que terdo seu uso regulamentado
pelo 6rgdo ou entidade com circunscrigdo sobre elas, de acordo com as peculiaridades
locais e as circunstancias especiais.
Pardgrafo (nico. Para os efeitos deste Codigo, sdo consideradas vias terrestres as
praias abertas a circulagdo publica e as vias internas pertencentes aos condominios

constituidos por unidades auténomas.

Depreende-se entdo que as excegdes limitam-se apenas as vias internas pertencentes
aos condominios constituidos por unidades auténomas e as areas fisicas de portos organizados,
inclusive nas dreas dos terminais alfandegados, nas estagdes de transbordo, nas instalagbes
portuarias publicas de pequeno porte e nos respectivos estacionamentos ou vias internas, isto,
mediante convénio entre autoridade portudria e os o6rgdos de transito, para fins de
fiscalizacdo (artigo 72-A, incluido pela Lei n. 12.058/09).

Como existe uma previsdo restritiva da aplicagdo do CTB em areas privadas, nao ha que
se falar em atuagdo em todo e qualquer lugar de circulagdo de veiculos.

Outro ponto importante de ser suscitado é que as vias abertas a circulagao ndo sofrem
limitagdes de hordério e dias, assim, o acesso ndo pode ser franqueado pelo proprietario, onde
este pode decidir a restricdo de utilizagdo do local, portanto, esse espaco fisico particular ndo
estara sujeito as normas de transito.

Seguindo-se esta premissa, conclui-se que o Cédigo de Transito ndo é aplicavel em areas
privadas, como estacionamentos de supermercados, shoppings e outros estabelecimentos
particulares.

Vale destacar sobre a reserva de vagas especiais destinadas a idosos e pessoas com
deficiéncia fisica, constante nas Resolu¢cdes do CONTRAN n. 303/08 e 304/08,
em estacionamentos (publicos ou privados) decorrem de normas federais, quais sejam, a Lei n.
10.741/03 (Estatuto do idoso) e a Lei n. 10.098/03 (Lei da acessibilidade), as quais criam

obrigagdes aos responsdveis pelos locais de estacionamento, no sentido de se reservar as

-

vagas, nos percentuais exigidos. \ y
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Ora, a responsabilidade de cuidar para que tais reservas sejam devidamente atendidas
pelos usudrios daquele espaco, ainda que ndo seja possivel a aplicagdo de multa de transito, é
do ente privado, ndo basta reservar a vaga, por meio de sinalizagdo de transito, sendo
imperioso a constante vigilancia sobre sua utilizagao.

Na contramao desse entendimento estd o posicionamento do Departamento Nacional
de Transito, através da Nota Técnica 413/2010/CGIJF/DENATRAN, e do Parecer
CONJUR/MIN.CIDADES-282/2010, os quais afirmam que o Cddigo de Transito Brasileiro é
aplicadvel as areas privadas de uso comum, especificamente para permitir a fiscalizagdo da
utilizacdo de vagas destinadas as pessoas idosas e com deficiéncia fisica, localizadas em
estacionamentos privados, ndo sendo acatado pelo Conselho Estadual de Transito de Sao
Paulo, que, por varias vezes, ja se manifestou pela impossibilidade de aplicagdo de multas de
transito em areas particulares.

Entendo que ndo é competéncia dos oérgdos de transito a fiscalizagdo nos
estacionamentos dos locais supra descritos em nenhuma hipotese, pois nao existe uma
competéncia parcial para atuacdo, onde o agente de transito que se depara com um condutor
na contramdo de dire¢do, sem o cinto de seguranga, ou mesmo utilizando o telefone celular
ndo possa confeccionar o auto de infragdo, lavrando apenas o que diz respeito as resolugées
citadas acima.

Ressalto que cabe ao Poder Publico exigir dos proprietdrios dos imoveis, para que
adotem medidas que estimulem a obediéncia as reservas determinadas em lei, sob pena de,
ndo o fazendo, serem diretamente responsabilizados pelo descumprimento das normas

federais referidas.

Campo Grande, 23 de fevereifo de 2015.
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