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O CETRAN E A MUNICIPALIZACAO DO TRANSITO

APRESENTACAO

Inquestiondvel a importancia de que se reveste, para toda a comunidade brasileira, a nova
legislacdo de transito brasileira, Lei Federal n2. 9503/97, de 23/09/97 - Cédigo de Transito Brasileiro/CTB,
e suas regulamentagdes, que efetivamente constitui na mais requisitada fonte de consulta e
imprescindivel ferramenta de trabalho de que se utilizam todas as pessoas envolvidas com o transito no
Brasil.

A legislagao de transito desperta cada vez mais o interesse da sociedade como um todo. Pessoas
de todas as idades, condutores de veiculos e cidaddaos em geral, procuram atualizar-se no conhecimento
da legislacdo de transito e suas regulamentacgdes, sejam como meio para desenvolver comportamentos
seguros no transito ou para reivindicar de todos os agentes publicos e privados, com responsabilidade
sobre a seguranca da via e dos veiculos, atencdo a aplicacao dos seus dispositivos.

Por reconhecer a inestimdvel contribuicdo que essa legislacao do transito brasileiro oferece aos
diversos segmentos da atividade humana e a todos os que procuram uma visdo técnica é que a Secretaria
de Estado de Justica e Seguranca Publica SEJUSP, através do Conselho Estadual de Transito do Mato
Grosso do Sul — CETRAN-MS, encaminha aos municipios de MS que estejam ou nao integrados ao
Sistema Nacional de Transito, varias informacgGes objetivando proporcionar aos usuarios conhecimento
especifico e orientacdo atualizada a solugbes adequadas aos problemas relacionados ao transito,
seguindo as orientaces da Politica Nacional do Transito — PNT (Resolugdo CONTRAN n2 514, de 18 de
dezembro de 2014), que tem como objetivos | - promover a melhoria da seguranca viaria; Il - aprimorar
a educacdo para a cidadania no transito; Ill - garantir a melhoria das condi¢Ges de mobilidade urbana e
vidria, a acessibilidade e a qualidade ambiental; IV - fortalecer o Sistema Nacional de Transito — SNT; V -
incrementar o planejamento e a gestdo do transito, a Politica Estadual de Transito/MS( Deliberagdo
CETRAN n? 462 de 17 de abril de 2015) e as Propostas da Década de Agbes para a Seguranca Vidria
2011-2020.

Por fim, a construcdo da gestdo do transito urbano, prevista principalmente no artigo 24 do CTB,
solidario e humano, ndo depende apenas de uma legislagao adequada, e sim da participacao de todos e
integragdo Governo e Municipios.

E uma tarefa que depende também do amadurecimento e conscientizacdo da sociedade e do
relacionamento dos 6rgaos ou entidades municipais de transito com o sistema nacional e varios outros
setores, como o Poder Judiciario, o Poder Legislativo, a imprensa, as organiza¢des ndo governamentais,
entre outras, que precisam conhecer e participar dessa gestdao, mesmo que de forma indireta.

Muitos especialistas defendem a tese que a integragdo da via, veiculo e homem fazendo a
harmonia no transito. Porém enxergamos uma abordagem mais atualizada e com maiores proporgoes.
O mais importante é a relacdo que as pessoas estabelecem com a via e com o veiculo. E a pessoa que
estd na direcdo de um veiculo. O veiculo obedece aos comandos do condutor. Por outro lado, a via é o
caminho para conduzir a pessoa a seu destino. A responsabilidade da harmonia do transito recai sobre a
pessoa, pois é por meio de sua agdo que a via se transforma — para melhor ou para pior.

O Conselho Estadual de Transito — CETRAN -MS 6rgdo da Secretaria de Estado de Justica e
Seguranca Publica - SEJUSP e com suporte técnico e financeiro dos drgdos executivos de transito estadual
e dos municipios que integram o SNT, conforme determinacdo legal dos artigos 332 e 337 do C.T.B. é
orgdo coordenador do Sistema Estadual de Transito, normativo e consultivo tendo suas competéncias
distintas na Lei n2. 9.503 /1997, art. 14, no qual entre as iniUmeras determinac¢bes que o Conselho
Nacional de Transito - CONTRAN faz ao colegiado destacamos: coordenar, orientar e acompanhar as
atividades de administracdo, educacdo, engenharia, fiscalizagcdo, policiamento ostensivo de transito,
formacdo de condutores, registro e licenciamento de veiculos, julgar recursos interpostos contra as
decisdes, presidir as bancas examinadoras em exames praticos para obtencdo da permissdo para dirigir
veiculos ou renovacdo da C.N.H. para pessoas portadoras de necessidades especiais e fazer cumprir a
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legislagdo e as normas de transito, no ambito das respectivas atribuicGes e na orientagao e subsidios aos
municipios quanto a integracdo ao Sistema Nacional de Transito articulando os érgdos do Sistema no
Estado.

De leitura simples, o presente documento sem duvida contribuird para fortalecer a capacidade
de gerenciamento do transito dos municipios, e para aperfeicoar suas relacdes com os demais drgaos e
entidades do sistema de transito, em direcdao a uma convivéncia segura, pacifica e solidaria entre todos
os que andam e rodam pelos caminhos do Estado.

Conscios da necessidade de conhecermos as dificuldades e pontos criticos na circulacdo das
pessoas e veiculos nos municipios do Estado e debatermos de forma concreta como preservar vidas e
mudar comportamentos e atitudes em relacdo ao transito, o CETRAN /MS esta encaminhando material
com anexos para ser debatido nas cidades — municipalizadas e ndo municipalizadas.

O QUE E TRANSITO?

Art.12-C.T.B.

§ 12 Considera-se transito a utilizacdo das vias por pessoas, veiculos e animais, isolados ou em
grupos, conduzidos ou nao, para fins de circulacdo, parada, estacionamento e operac¢do de carga ou
descarga.

§ 22 O transito, em condi¢Ges seguras, € um direito de todos e dever dos érgdos e entidades
componentes do Sistema Nacional de Transito, a estes cabendo, no ambito das respectivas
competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar esse direito.

Professor Reinier Rozestraten propde como definicdo de transito: “o conjunto de deslocamentos
de pessoas e veiculos nas vias publicas, dentro de um sistema convencional de normas, que tem por fim
assegurar a integridade de seus participantes”.

MUNICIPALIZACAO DO TRANSITO
Municipaliza¢dao do Transito significa integrar o municipio ao Sistema Nacional de Transito.

“Os orgdos e entidades componentes do SNT respondem, no dmbito das respectivas
competéncias, objetivamente por danos causados aos cidaddos em virtude de agdo,
omissdo ou erro na execugao e manutengdo de programas, projetos e servigcos que
garantam o exercicio ao transito seguro”. (CTB, Artigo 1°, §3°).

Atualmente por exigéncia da lei muito se fala em municipalizacdo de transito e muitos
administradores desconhecem a sua importancia e obrigatoriedade.

O processo de urbanizagdo no Brasil, marcado por um crescimento rapido e espontaneo,
configurou uma estrutura deficiente para o sistema vidrio e um sistema de gestao incapaz de atender as
suas necessidades. O resultado disto é um dos maiores indices de acidentes e mortes do mundo, além
da ineficiéncia nos servigos prestados. Os congestionamentos, a falta de comportamento adequado no
transito sao alguns dos prejuizos causados a populagdo. Em resposta a esse quadro, foi promulgada a Lei
Federal 9.503, que instituiu o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB).

Esta Lei no artigo n2. 333 determina que todos os municipios do territdrio nacional devem se
integrar ao Sistema Nacional de Transito (SNT), visando estabelecer responsabilidades e direitos para
fazer frente aos problemas apresentados e estabelecer um novo patamar de seguranga no transito.

No Art. 24. descreve todas as competéncias atribuidas aos érgdos e entidades executivos de
transito dos Municipios, no ambito de sua circunscri¢do. Dentre as vinte e uma competéncias o municipio
vai administrar a utilizacdo de cagcambas estaciondrias para coleta e remocao de residuos da construcdo
civil, residuos volumosos planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres
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e de animais, promover o desenvolvimento da circulagao e da seguranca de ciclistas; registrar, licenciar,
na forma da legislacdo ciclomotores, veiculos de tragdo e propulsdo humana e de tracdo animal, fiscalizar
excesso de peso, dimensoes e lota¢do dos veiculos; ordenar e autorizar o transporte de cargas local.

Algumas outras atribuicdes cabem aos municipios legislar e ao drgdo executivo municipal de
transito orientar e fiscalizar como: regulamentacdo do transporte escolar, servico de taxi, moto taxi e
moto entregadores; mobilidade urbana e acessibilidade e seguranca nas cal¢adas.

Municipalizar é trazer algo para o municipio. Para se integrar ao sistema nacional de transito o
municipio deve atender as determinacbes da Resolucdo CONTRAN n2 560/2015. No trénsito
municipalizar, é exatamente isto, trazer o transito para onde nds vivemos garantindo ao administrador
municipal as condi¢des de atender, de forma direta, as necessidades da populagéo.

Quando se fala trazer o transito para o municipio significa trazer para a administra¢do local as
solugGes dos problemas locais do transito, da mobilidade urbana, da acessibilidade para todos.

Mobilidade como atributo associado as cidades, relativo ao deslocamento de pessoas e bens no
espaco urbano, utilizando veiculos, vias e toda a infra-estrutura urbana.

“As agbes no trdnsito podem ser traduzidas em melhorias para a qualidade de vida da

populagdo, propiciando um desenvolvimento urbano das cidades com politicas mais
sensatas e mais humanas no que se refere a circulagdo de 6nibus, sinalizagéo e orientagdo
de trdnsito, operag¢do de carga e descarga e outros assuntos” (In Municipaliza¢Go do
trdnsito — Roteiro revisado, p.41).

Assim a municipalizagdo do transito pode propiciar uma melhoria da qualidade de vida da
populacdo e ndo, equivocadamente, somente “multar” os infratores de transito.

Antes de ser uma obrigac¢do legal - Art. 30- C.F/1988 Compete aos Municipios: | — legislar sobre
assuntos de interesse local; e C.T.B, lei federal n29.503/97 a municipaliza¢do do transito é um direito do
municipio e da populagdo, pois se for bem gerenciado podera haver beneficios para a populagdo
traduzida em uma melhoria de qualidade de vida.

Esta implantagdao deve ser feita com cuidado, para garantir que a popula¢do venha a obter o
melhor servigo possivel por parte das autoridades de transito.

MAS, O QUE E MUNICIPALIZAR O TRANSITO?

E o processo legal, administrativo e técnico, por meio do qual o municipio assume integralmente
a responsabilidade pelo seu transito, ou seja, os servicos de engenharia, fiscalizagao, educagao de
transito, levantamento, analise e controle de dados estatisticos e criagdo da JARI.

Quer dizer que o municipio assume questdes relacionadas ao planejamento, regulamentagado e
operacao do transito, sinalizando-o e criando e mantendo areas de estacionamento rotativo pago,
fiscalizando e aplicando penalidades, autorizando obras nas ruas entre outras a¢des.
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ENTAO, POR QUE MUNICIPALIZAR?

N3do podemos entender que a municipalizacdo do transito veio para atribuir mais trabalho e mais
burocracia e, sim, entender que esta é uma oportunidade da administracdo municipal de aproximar mais
de sues moradores, levantando suas necessidades e executando um trabalho moderno que vai melhorar
o padrdo da cidade e a vida de seus municipes, pois terd uma politica de transito a sua disposicdo para
proporcionar seguranca e fluidez, articulando, ainda, acdes de transito, transporte coletivo e de carga e
o uso do solo (integracdo das politicas publicas).

O municipio passa a ter condigdes de realizar um trabalho sistematico e ndo apenas atender a
sua populacdo com medidas isoladas.

E COMO MUNICIPALIZAR?
A municipalizagao deve seguir alguns passos definidos pelo CTB e que significam na pratica a sua
estruturacao administrativa, a preparacao técnica e a adequacao legal conforme CTB e CONTRAN.

Assim por menor que seja a cidade, ele deve planejar e tratar da circulagdo segura dos que
transita por ela, a pé ou utilizando veiculos, pois nenhuma administracdo municipal sera eficiente ou
moderna se ignorar as questdes inerentes ao transito.

QUANTO a ESTRUTURA:
Para se chegar a uma estrutura adequada alguns fatores devem ser observados, como:

- Area e populagdo do municipio;

- Estrutura da administracdo municipal;

- Volume de trabalho a ser realizado;

- Recursos humanos e materiais necessarios.

Agora, evidentemente que a estrutura necessaria deve ser proporcional ao tamanho das cidades,
suas frotas, sua populacao.

Varias sdo as possibilidades de organizagao:

Pode ser um novo érgdo ou parte de uma estrutura ja existente.

N/ N/ N/ N/

Vamos descrever os 6rgaos que fazem parte do Sistema Estadual de Transito:

1. CETRAN - Conselho Estadual de Transito, 6rgdo maximo, coordenar das atividades de
administracdo, educa¢do, engenharia, fiscalizacdo, policiamento ostensivo de transito,
formacao de condutores, registro e licenciamento de veiculos, julgamento de recursos em
segunda instancia, articulando os érgdos do Sistema no Estado, reportando-se ao CONTRAN.

2. DETRAN - Departamento Estadual de Transito, 6rgao executivo estadual, cuida das questdes
relacionadas aos condutores (formagdo, CNH, permissao para dirigir, Renach etc.) e aos veiculos
automotores (registro, licenciamento, documentagdo, Renavan etc.) entre outras.
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3. AGESUL - Agéncia Estadual de Gestdao de Empreendimentos, drgao executivo rodoviario lida
com as questdes relativas a circulacdo, estacionamento e parada nas rodovias estaduais, e
através da Policia Rodoviaria Estadual — P.R.E compete o patrulhamento ostensivo rodoviario e
fiscalizagao das rodovias estaduais.

4. P.M - POLICIA MILITAR compete realizar a operacdo e fiscalizacdo do transito das vias urbanas
e rodovias, quando houver convénio firmado com o drgdo executivo de transito e rodovidrio
estadual ou municipal.

5. ORGAOS MUNICIPAIS EXECUTIVOS e RODOVARIOS DE TRANSITO.

6. JARI - JUNTA ADMINISTRATIVA DE RECURSOS DE INFRACOES, érgdo de julgamento dos
recursos interpostos pelos infratores.

SISTEMA ESTADUAL DE TRANSITO DE MATO GROSSO DO SUL

SECRETARIA DE ESTADO
DE JUSTIGA E | CONSELHO ESTADUAL DE
SEGURANGA TRANSITO
PUBLICA
Departamento Estadual de Agéncia Estadual de Gestéo Org&os Municipais
Transito — DETRAN-MS De Empreendimentos. Executivos e
AGESUL-MS Rodoviarios
Aa Trancitn
Policia Militar de Mato
Grosso do Sul
Junta Administrativa Junta Administrativa Junta Administrativa
De Recursos de De Recursos de Infracdes De Recursos de
InfragcBes JARI InfragBes
JARI JARI

[Aoéncias de Transito ]

A implantagdo da municipalizacdo deve ser feita com cuidado. As fung¢des sdo claramente
divididas

O administrador tera, sob sua jurisdicdo, a implantacdo de uma politica de transito capaz de
atender as demandas de seguranca e fluidez e mais facilidade para a articulacdo das a¢Ges de trdnsito,
mobilidade urbana, transporte coletivo e de carga, e o uso do solo.
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Essas acOes sdao fundamentais para a consecucdo de um projeto de cidade mais humana e
adequada a convivéncia com melhor qualidade de vida.

Importante que no Plano Diretor do municipio trate questGes relacionadas a essas acgoes,
visando melhores condi¢Bes do ir e vir das pessoas.

O Plano de Mobilidade Urbana é integrado ao plano diretor do municipio, contendo diretrizes,
instrumentos, acdes e projetos voltados a organizacdo dos espacos de circulagcdo e dos servicos de
transito e de transportes publicos, com objetivo de propiciar condi¢cGes adequadas ao exercicio da
mobilidade da populagdo e da logistica de circulacdo de mercadorias.

Por menor que seja a cidade, deve ser feito tratamento especial para a circulagdo segura dos
pedestres, dos ciclistas ou das carrocgas. A cidade serd tdo mais saudavel quanto mais seguro for o
deslocamento de pessoas.

3+ LIS

Quais as responsabilidades municipais definidas pelo CTB?

Como o transito seguro é direito de todos os municipios, os mesmos devem adotar as medidas
para assegurar este direito, no ambito de sua competéncia. Garantir o direito de todos a um transito
seguro é responsabilidade do prefeito. A municipaliza¢do do transito foi proposta, principalmente, para
dotar os municipios das condicGes legais, técnicas e financeiras para desenvolver atividades
relacionadas diretamente a vida didria dos seus municipes, interferindo na sua qualidade de vida, na
produtividade e no seu desenvolvimento sociocultural. As ruas, avenidas, estradas, acessos, pragas e
calgcadas fazem parte da infraestrutura das cidades.

Aos municipios que estdo integrados ao Sistema Nacional de Transito, isto é, que ja tem o seu
transito municipalizado cuja gestado é feita pelo municipio, solicitamos que sejam estruturados segundo
a Resolugdo CONTRAN ne. 560/2015.

O que é preciso saber sobre a municipalizacdo
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A municipaliza¢ao do transito é o processo legal, administrativo e técnico, por meio do qual o
municipio assume integralmente a responsabilidade pelos seguintes servigos:

EDUCACAO ENGENHARIA

MUNICIPALIZACAO

ORGAO EXECUTIVO

(\WININIFad I p WV

. DADOS
FISCALIZACAO ESTATISTICO

c

1- Educacao de Transito:

E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: Artigo 23 XIl —
estabelecer e implantar politica de educagdo para a segurancga do transito. (C.F./88)

- Cédigo de Transito Brasileiro - Art. 74 “A educagdo para o transito é direito de todos e constitui dever
prioritario para os componentes do Sistema Nacional de Transito”.

§ 12 E obrigatdria a existéncia de coordenagdo educacional em cada érgdo ou entidade componente do
Sistema Nacional de Trénsito.

- A Educagao de Transito deve ser trabalhada através de palestras nas escolas, na comunidade, nas
igrejas, nas empresas etc. Trabalho de conscientizagdo de pedestres, ciclista e motociclistas; blitz
educativas, panfletos, cartilhas, encontros, seminarios, teatros, atividades ludicas....

- Sabemos que o transito em condi¢des seguras é um direito de todos e dever dos érgaos e entidades
que compdem o SNT. Dentro desta dtica, entre direitos e deveres, existe a educa¢do de transito.

- Politica de Educacdo e Ensino para o Transito de MS (Resolu¢do / SED no 2.037, de 06 de novembro
de 2006 - publicada no D.O. n2. 6842 de 07/11/2006) Aprova a Politica de Educag¢do e Ensino para o
Trénsito de Mato Grosso do Sul para o Sistema Estadual de Ensino, e dad outras providéncias.
Competéncia constitucional da educa¢do: Em Mato Grosso do Sul existe uma politica de educagdo de
transito executada pelo DETRAN e orientada e controlada pelo CETRAN.
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- Os municipios ndo necessitam esperar pela sua integracdo ao SNT para ado¢do de medidas para
implantar a educagdo de transito nas escolas e comunidade.

- Entendemos que educagdo para o transito é o processo de conhecimento intelectual, fisico e mudangas
de comportamentos.

- A educacdo para o transito é direito de todos e constitui dever prioritario para os componentes do
Sistema Nacional de Transito. Art. 74 — C.T. B.

§ 1° E obrigatéria a existéncia de coordenacdo educacional em cada drgdo
componente do Sistema Nacional de Transito.

- Termo de Cooperagdo Mutua n. 001/2019 CETRAN/MS visando uniformizar a operac¢do da fiscalizagdo
do Transporte de Escolares no Estado de Mato Grosso do Sul.

- Acompanhamento da Gestdo e da Politica do Transporte de Escolares do Estado de Mato Grosso do
Sul. Execucdo do DETRAN e Coordenag¢do do CETRAN em parceria com as instituicdes: Ministério Publico
Estadual — 282 Promotoria da Infancia e Juventude; Secretaria de Estado de Educagdo — SED/MS; Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul; Policia Rodoviaria Federal — PRF; Policia Rodoviaria Estadual
— PRE; Policia Militar do Estado de Mato Grosso do Sul; Departamento de Infra Estrutura — DNIT; Agéncia
Estadual de Regulacdo de Servicos Publicos de Mato Grosso do Sul — AGEPAN; Agéncia Estadual de
Gestdo de Empreendimentos — AGESUL; Associacdo dos Municipios de Mato Grosso do Sul —
ASSOMASUL; Servico Social do Transporte e o Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte —
SEST/SENAT; Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo - UNDIME/MS, em atendimento a legislagdo
federal e estadual sobre Transporte de Escolares .

e Decreto Estadual n. 11.261, de 16 de junho de 2003 e Resolugdo Conjunta SEGES/SERC n2. 002 de
22 de julho de 2003, estipula as condicOes a prestacdo de servico de transporte dos alunos,
regularmente matriculados em unidades escolares da rede estadual de ensino para assegurar a
disponibilidade de veiculos em quantidade suficiente a prestacdo do servico, objeto deste
convénio, desde que atenda as exigéncias técnicas e legais A realizacdo de Transporte de Escolar,
especialmente no que diz respeito aos itens de seguranca.

e Lei n. 5.146 de 27 de dezembro 2017, estabelece as diretrizes e as normas gerais sobre a
acessibilidade ao Transporte Escolar aos alunos da rede de ensino publico, residentes na zona
rural.

o Resolugao SED n? 3422 de 09 de fevereiro de 2018 que regulamenta a operacionalizagdo do
Transporte Escolar.

e Portaria DETRAN-MS n2 044, de 31 de maio de 2019.
Fixa os critérios e procedimentos para a emissao da autorizagao de circulagdo dos veiculos
especialmente destinados a condugdo coletiva de escolares no ambito do Estado de Mato Grosso
do Sul e revoga a Portaria Detran-MS “N” N2 039, de 17 de dezembro de 2018 e sua alteragao.
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2 - Engenharia de Transito:

- A Engenharia de Trafego é um ramo da engenharia que atua no planejamento, no projeto geométrico,
na operacdo de transito, na sinalizacdo e nos projetos de seguranca e fluidez em vias terrestres,
terminais, lotes lindeiros e vias publicas com a perspectiva de integracdo junto a outros modos de
transporte.

- O que faz a Engenharia de Transito? Estudos e coletas de dados. Projeto geométrico. Analise e avaliagao
de capacidade. Controle e operagao de transito, definicdo de politicas de estacionamento, de carga e
descarga de mercadorias, de seguranga de transito, de pedestres, de veiculos de duas rodas, de
circulagao e estacionamento de veiculos de tragdo animal, entre outras; planejamento da circulagdo, de
pedestres e veiculos, de orientagao de transito, de tratamento ao transporte coletivo, entre outros;
projeto de area (mao de dire¢do, seguranga, pedestres, sinalizagdo etc.), de corredores de transporte
coletivo (faixas exclusivas, localizagdo de pontos de 6nibus, prioridade em semaforos etc.), de pontos
criticos (congestionamentos e elevado nimero de acidentes); implanta¢do e manutencdo da sinalizagdo
(vertical - horizontal e semafdrica); operacdo de transito (estar na via resolvendo os problemas de
transito); analise de edificagGes geradoras ou atratoras de transito de veiculos ou de pedestres (pdlos
geradores de transito - escolas dos mais variados tamanhos, shoppings center, cursinhos, terminais etc.);
autorizacdo de obras e eventos, na via ou fora dela, que possam gerar impacto no transito (obras viarias,
shows, jogos de futebol, passeios ciclisticos, maratonas, festas juninas, filmagens etc.).

3 - Levantamento, Analise e Controle de Dados Estatisticos:

O TRANSITO DE SUA CIDADE E MAIS PERIGOSO OU MAIS SEGURO QUE A MEDIA NACIONAL?

B Para responder é preciso levantar os dados de acidentes de transito, e
B Formar o Banco de Dados.

- No banco de dados do 6rgdao municipal de transito devem constar resultados de pesquisas de acidentes,
cadastro de sinalizagdo, projetos implementados, registros de acidentes com vitimas fatais, de acidentes
com vitimas, de atropelamentos, por exemplo, etc.

Essas informacOes serdo Uteis tanto para a adrea técnica do o6rgdo de transito
(planejamento/projetos/programas etc...) tanto quanto para a area administrativa - financeira.
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- A Estatistica controla a evolucdo do indice de acidentes. Faz o levantamento de dados tais como:
velocidade das vias, volume de veiculos, volume de pedestres.

Identifica pontos criticos. Mensura os resultados dos trabalhos realizados pelas areas técnicas do drgao
ou entidade municipal de transito.

4- Fiscalizacao e Operacdo de Transito:

O que é Fiscalizagdo de Transito? Fiscalizar é o ato de controlar o cumprimento das normas estabelecidas
na legislacdo de transito por meio do poder da policia administrativa de transito, no ambito de
circunscricao dos érgaos e entidades executivos de transito e de acordo com as competéncias definidas
no CTB. (Anexo | do CTB)

Os policiais militares serdo agentes de operacao e fiscalizacdo do transito tanto quanto os agentes civis
servidores municipais e deverdo ser também, designados e credenciados pela autoridade de transito do
estado (autuacdo de infracdes de competéncia estadual) e/ou pela autoridade de transito do municipio
(autuacdo de infracOes de competéncia municipal).

O que é Operagdo de Transito? E o monitoramento técnico baseado nos conceitos da Engenharia de
Trafego, das condicGes de fluidez, de estacionamento e parada na via, de forma a reduzir as
interferéncias tais como veiculos quebrados, acidentados, estacionados irregularmente atrapalhando o
transito, prestando socorros imediatos e informacGes aos pedestres e condutores. (Anexo | — C.T.B.)

A Operagao de Transito tem um papel fundamental na gestdo do transito e foi como continuidade das
acdes descritas, que surgiu a necessidade dos técnicos e engenheiros operacionais que vivenciavam os
problemas nas ruas, orientar os agentes de transito na fiscalizagdo aos infratores.

A operagdo didria do transito é certamente o produto mais visivel e um dos mais importantes dos agentes

de transito. E baseado num tripé onde engenharia de trafego, educacdo e fiscalizagio devem ser
aplicadas de forma permanente e equilibradas.

A operacdo de transito pode ser:

1. Operagodes rotineiras: sao as acOes realizadas diariamente, tais como canaliza¢des e desvios de
trafego, operacdo de semaforos e de acessos, remocdo de interferéncias, orientagdo de fluxos
de veiculos e de pedestres, fiscalizacdo de obras na via etc.
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2. Operagoes programadas: sdo aquelas que organizadas em decorréncia de eventos programados
(shows, jogos de futebol, festas juninas) e que causam impactos sobre o transito.

3. Operagoes de emergéncia: sdo imprescindiveis em casos de enchentes, incéndios, passeatas e
outras ocorréncias imprevisiveis. Este tipo de operacdo requer grande capacidade de
mobilizacdo, de coordenacdo, de conhecimento e de experiéncia a fim de que os problemas
possam ser solucionados com eficiéncia e rapidez.

A constituicdo da operacao de transito requer recursos humanos, materiais e logisticos semelhantes aos
necessarios para as atividades de fiscalizacdo de transito. Estas atividades sdo direta e formalmente
associadas.

Recomendam-se os seguintes passos a autoridade de transito do municipio:
a) Convénio do Municipio com o Governo do Estado e interveniéncia do DETRAN e Secretaria de
Justica e Segurancga Publica para execucdo de servigos relativos ao policiamento ostensivo e a
fiscalizacdo de transito, a arrecadacao, a notificacdo, ao repasse e a sinalizacdo de transito;

b) Solicitacdo ao DETRAN visando repasse de recursos de parceria com o municipio para a sinalizacdo
de transito e a instalagdo de equipamentos eletronicos;

c). Cadastrar o municipio no DETRAN — Sistema RENAINF, para poder arrecadar recursos
provenientes de infragdes cometidas na cidade de veiculos de outras cidades ou de outros
estados.

d) Designar e credenciar os policiais militares como agentes de operacao e fiscalizacdo da
autoridade de transito municipal, relacionando o nome de cada policial através de
portaria.

Recomenda-se que o nimero de agentes de fiscalizacdo seja de um agente para cada 1.000 a

2.000 veiculos e que os agentes executem também a operacao do transito. Por isso a fiscalizacao
ndo pode ser dissociada da area de Engenharia devendo sempre atuar em conjunto.
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A medida que forem trabalhando na via, é interessante que sejam acompanhados os indicadores
gue possam verificar sua atuacao, tais como, atendimento de acidentes e problemas nas vias;
melhoria da fluidez; melhoria na seguranca - reducdo do nimero de acidentes; entre outros.

Os agentes de fiscalizac¢do civis e os policiais militares credenciados nao multam. Eles autuam,
isto é, registram no Auto de Infracdo de Transito - AIT a infracdo cometida de acordo com o CTB
e as resolucdes do CONTRAN.

Quem aplica a penalidade de multa é a autoridade de transito municipal que é o dirigente

maximo do 6rgao ou entidade de transito do municipio.

5- Juntas Administrativas de Recursos de Infrac6es — JARI:

- A Junta Administrativa de Recursos de Infragées — JARI constitui a primeira instancia de
recurso administrativo prevista pelo CTB para que o cidad3do possa recorrer contra penalidades
impostas pela autoridade de transito, no ambito da sua competéncia.

O municipio deve constituir a JARI para julgar os recursos referentes as multas aplicadas por
infracbes de transito de competéncia municipal que atuard junto ao 6rgdao executivo e
rodoviario municipal de transito e deve manter estreita relacio com este e atender as
Delibera¢des do Conselho Estadual de Transito — CETRAN, para a perfeita aplicacdo da legislacao
de transito. - RESOLUCAO CONTRAN N2 357/10.

Ap0s a aplicagdo da penalidade de multa pela autoridade de transito municipal, somente a JARI,
com base no recurso interposto, podera determinar o cancelamento da multa, caso julgue
procedente o recurso.

A autoridade de transito, na esfera da competéncia estabelecida neste Codigo e dentro de sua
circunscricdo, julgara a consisténcia do auto de infracdo e aplicard a penalidade cabivel. (Defesa
Prévia).

Os 6rgdos recursais do Sistema de TRANSITO s3o:
O Junta Administrativa de Recursos de Infragdo — JARI

O Conselho de Transito >>

>>Federal = CONTRAN
>>Estadual = CETRAN
>>D.F = CONTRANDIFE

Das decisGes da JARI cabe recurso em 22 instancia ao CETRAN, a ser interposto no prazo de
trinta dias contado da publicacdo ou da notificacdo da decisao.

Para sua constituicao da JARI, o municipio deve observar o disposto no CTB, artigos 16 e 17, e a
Resolugdo n? 357 de 02 de Agosto de 2010 que “Estabelece diretrizes para a elaboracdo do
Regimento Interno das Juntas Administrativas de Recursos de Infragdes — JARI” .

A JARI deve ser criada por lei ou decreto municipal.

Caso se deseje remunerar seus membros, este item deve ser acrescentado na lei de criacdo da
JARI.
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O ¢drgado ou entidade executiva de transito devera dar o suporte técnico, administrativo e
financeiro para o exercicio das atividades de julgamento de recursos a serem executados pelos
membros da JARI.

A Prefeitura autoriza o uso do solo.
Logo, é responsavel pelo transito que ele gera.

Assim, um bom trabalho de organizagao ou reorganizagao deve ser feito por parte
de todos os érgdos, inclusive os municipais, estejam ja municipalizados ou em
processo de municipalizagdo, a fim de atender as determinagdes do CTB.

Além das garantias de um transito em condi¢des seguras, o municipio passa a ter
uma série de atribuicdes, descritas a seguir de forma sucinta:

Cédigo de Transito Brasileiro — Lei Federal n®. 9.503/97

Artigos relacionados aos municipios.

AtribuigGes legais

Artigo Atribuicao

24e21 Municipalizar o transito.
Art. 24. (...) § 22 Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo, os
Municipios deverao se integrar-se ao Sistema Nacional de Transito, conforme
previsto no art.333 deste Codigo.

1° Assegurar o direito ao transito em condi¢oes seguras

73 Responder as solicitagdes dos cidadaos.

74 Criar drea de educagdo para o transito.

75 Participar de programas nacionais de educagdo e seguranga de transito.

94 Adequar legislagao municipal referente a calgada, a passeio, a obras e eventos na
via e fora da via.

21, Fiscalizar o transito diretamente por meio de seus agentes ou por meio da PM (com

23 e base em convénio), autuando, aplicando as penalidades de multa e arrecadando as

24 multas que aplicar.
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Atribuigdes institucionais

Artigo | Atribuicao

08 Organizar e criar 6rgao ou entidade municipal de transito.

16 Criar a JARI.

21e 24 | Integrar-se ao SNT.

25 Firmar convénio com o Governo do Estado (se for o caso).
Firmar convénio com o Governo Federal (se for o caso)
Firmar convénio com outros 6rgaos ou entidades municipais (se for o caso)

Atribuigdes financeiras e técnicas

Artigo Atribuicao

320 Aplicar recursos de multas em projetos de transito.
Repassar 5% das multas para programas nacionais.

16 e 337 | Apoiar financeiramente a JARI e o CETRAN.

e da parada de veiculos.

21e 24 Planejar, organizar e operar o transito no ambito da circulagdo, do estacionamento

Arrecadacdo das multas

No art. n? 320 do CTB descreve que a receita arrecadada pelo Municipio devera ser aplicada
exclusivamente em educa¢do de transito, sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo,
policiamento e fiscalizagao.

§ 12 0 percentual de cinco por cento do valor das multas de transito arrecadadas sera
depositado, mensalmente, na conta de fundo de ambito nacional destinado a seguranca e
educacdo de transito. (Redacdo dada pela Lei n213.281, de 2016).

§ 29 0 d6rgao responsavel deverd publicar, anualmente, na rede mundial de computadores
(internet), dados sobre a receita arrecadada com a cobranca de multas de transito e sua
destinacdo. (Incluido pela Lei n® 13. 281, de 2016)

Dessa forma, parte dos recursos necessarios as intervencgdes de transito é oriundo dentre outras
fontes, da arrecadacdo do dinheiro das multas. Outra parte deve vir do orcamento municipal
que complementa esses recursos.

E conveniente que o municipio assuma o processamento controlando todo o processo de
arrecadacao de multas.

Atender as Resolucdes CONTRAN n2 619 e 638/ 2016

Os convénios
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O municipio deve assumir a gestao do seu transito, tendo em vista a responsabilidade objetiva
prevista no paragrafo 32 do artigo 12 do CTB.

Ao celebrar convénio com os demais integrantes do SNT deve esta acordado o ressarcimento
de custos dos servicos em valores ou em termos de percentuais da cobranca de multas.

a) Municipio com o Governo do Estado e interveniéncia da Secretaria de Justica e Seguranga
Publica e DETRAN:

1- A operagdo e a fiscalizagdao serdo feitas pela Policia Militar através dos policiais militares
designados e credenciados pela autoridade municipal de transito que é o dirigente do érgao ou
entidade executivo de transito e rodovidrio municipal;

- Cada policial militar, colocado a disposicdo pelo convénio, deve ser credenciado pela
autoridade de transito respectiva, isto é, municipal (quando convénio com érgao municipal) ou
estadual (quando convénio com DETRAN ou AGESUL).

2- A operacgdo e a fiscalizagdo das vias urbanas serdo feitas pelos policiais militares e pelos
agentes municipais de transito capacitados e credenciados pelo érgdo executivo municipal de
transito e rodoviario;

- sempre que solicitado, o policiamento de transito devera dar apoio a autoridade de transito
nas acoes relativas a atuacdo da autoridade.

b) Municipio com o Governo do Estado e interveniéncia da AGESUL

- A operacdo e a fiscalizagdo das rodovias estaduais que cortam o municipio serdo feitas pela
Policia Militar Rodoviaria Estadual através dos policiais militares designados e credenciados
pela autoridade municipal de transito que é o dirigente do érgdo ou entidade executivo de
transito e rodovidrio municipal.

¢) Municipio com o Governo Federal e interveniéncia do DNITT

- A operacdo e a fiscalizacdo das rodovias federais que cortam o municipio serdo feitas pela
Policia Rodovidria Federal através dos policiais designados e credenciados pela autoridade
municipal de transito que é o dirigente do 6rgdo ou entidade executivos de transito e rodoviario
municipal.

A participacao da populacio

Em qualquer area da administracdo publica, um sistema democratico de gestdo deve
contemplar, de forma privilegiada, a efetiva participacdo da populacao.

E esta participac3o que garante legitimidade aos atos do administrador.

A possibilidade de a populacdo participar das discussGes de assuntos de seu interesse,
apresentando sugestdes, alternativas, expressando e conhecendo pontos de vista diferentes,
enriguece o processo e facilita a tomada de decisdo e a implantacao das agdes.

No transito, de forma especial, onde todas as pessoas sejam elas pedestres, condutores ou
passageiros, constroem juntas as condi¢cdes de uso das vias, a importancia da participacao é
ainda maior.

Para atender este propdsito, é desejavel que existam espacos de interlocucdo diretos, sejam
através de reunides, conselhos ou comissdes, seja através da disponibilizacdo de canais de
comunicacao via telefone, fax, e-mail etc.
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O CTB estabelece, nos seus artigos 72 e 73, que todo cidadao tem direito de perguntar, sugerir
ou solicitar informacdes e alteracdes de transito e o 6rgao de transito.

“Art. 72. Todo cidaddo ou entidade civil tem o direito de solicitar, por escrito, aos drgdos ou entidades
do Sistema Nacional de Trénsito, sinalizagéo, fiscalizagéo e implantagdo de equipamentos de
seguranga, bem como sugerir alteragées em normas, legislagdo e outros assuntos pertinentes a este
Cadigo.

Art. 73. Os orgdos ou entidades pertencentes ao Sistema Nacional de Trdnsito tém o dever de analisar
as solicitagbes e responder, por escrito, dentro de prazos minimos, sobre a possibilidade ou ndo de
atendimento, esclarecendo ou justificando a andlise efetuada, e, se pertinente, informando ao
solicitante quando tal evento ocorrerd.

Pardgrafo unico. As campanhas de trdnsito devem esclarecer quais as atribuicées dos drgdos e
entidades pertencentes ao Sistema Nacional de Trénsito e como proceder a tais solicitagdes.

CONCLUSAO: O 6rgdo executivo e rodovidrio municipal de transito além das competéncias do
Art. 24 do C.T.B. agrega inUmeras competéncias inerentes a gestado loca.

Competéncias do Qrgao Executivo e Rodoviario Municipal de Transito

ARTIGO 24 - CTB

Planejar, projetar, regulamentar e
o transit i

o de wveiculos, de
de animais, p
senvolvimento da circ
seguranca de todos.

operar

IPVA
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TRANSITO
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MUNICIPALIZACAO DO TRANSITO - EM RESUMO
UMA RESPONSABILIDADE SOCIAL

A Constituicdo Federal de 1988 elevou os municipios a condicdo de entidade estatal integrante da
Federacao, conferindo-lhes, autonomia politica, orcamentdria, financeira, patrimonial e administrativa.

O CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO — Lei n2. 9.503 de 23 de setembro de 1997, no Art. 82 determina
que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo os respectivos érgdos e entidades
executivos de transito e executivos rodoviarios, estabelecendo os limites circunscricionais de suas
atuacgoes.

No Art. 16. descreve que: Junto a cada érgdao ou entidade executivos de transito ou rodoviario
funcionarao Juntas Administrativas de Recursos de Infracdes - JARI, drgdos colegiados responsaveis pelo
julgamento dos recursos interpostos contra penalidades por eles impostas.

E no Art. 24. descreve as Competéncias dos 6rgados e entidades executivos de transito dos Municipios,
no ambito de sua circunscricdo: de educacdo e seguranca de transito de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo CONTRAN. (21 competéncias)

O CETRAN/MS se coloca a disposicdo dos municipios para maior conhecimento e esclarecimentos sobre
o atendimento a legislacdo baseado na Lei n2 9.503/97; Resolu¢Ges do CONTRAN n2 560/15 onde
determina que o CETRAN (Conselho Estadual de Transito), seja responsavel pela orientacgdo,
encaminhamento e fiscalizacdo dos procedimentos prévios, para a insercdao do 6érgdo executivo de
transito municipal ao Sistema Nacional de Transito — SNT; e Resolugdo CONTRAN n2 357/10, quanto a
elaboracdao da composicdo e Regimento Interno da Junta Administrativa de Recursos de InfragGes.

WORKSHOP DE EDUCUGAO E SEGURANGA NO TRANSITO — TRES LAGOAS

CETRAN/2019
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