PARECER 804/2023/CETRAN/MS

Proc. n° 804/2023

Assunto: Legalidade de inclusdo de servigos de despesas com alimentagZo, art. 320do CTB
e Resolugdio CONTRAN n°875/2022.

Requerente: Comandante da BPMTran.

1-DOS FATOS

Trata-se de consulta formulada a este Conselho pelo Tem. Cel. QOPM
Elcio Almeida, comandante da BPMTran, através do oficio n° 209/BPMTran/PMMS/2023.

Protocolada, numerada, foi distribuida a este relator.

Em sua consulta o interessado consulente quer saber sobre a legalidade de
inclusdo de despesas com alimentagfo da tropa do quartel especializado no policiamento e
fiscalizagdo de transito BPMTran — PMMS, com os recursos provenientes de convénio entre
os 6rgfos de transito conforme art. 25 do CTB.

Essa ¢ em suma a consulta a ser respondida neste trabalho.

2 _ DA ANALISE LEGAL E JURIDICA.

Em relagfio a destinagdo dos recursos arrecadados com multas de transito,

dispde o art. 320 do CTB que:

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranga das multas de transito sera
aplicada, exclusivamente, em sinalizagao, em engenharia de trafego, em
engenharia de campo, em policiamento, em fiscalizagdo, em renovagéo

de frota circulante e em educagéo de transito.

A receita arrecadas com as multas poderdo ser aplicadas exclusivamente
com: a) sinalizagdo; b) engenharia de trafego; c) engenharia de campo; d) policiamento;
fiscalizagdio; €) renovagdo da frota circulante; e f) em educagdo para o trénsito.

Esse artigo estd regulamentado pela Resolugdo CONTRAN n° 875,
publicada em 24/09/2021 que Dispoe sobre as formas de aplicagdo da receita arrecadada

com a cobranga das multas de transito, conforme previsto no caput do art. 320 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro (CTB).
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Nesta Resolugdo as despesas com Policiamento estdo dispostas no art. 10
que assim dispde:

Art. 10. Sdo considerados elementos de despesas com policiamento e

fiscalizagéo:

| - capacitacdo de autoridades, de agentes de trénsito e agente de

autoridade de transito;

Il - material e equipamento para policiamento;

Il - servigo de recolhimento de animais soltos;

1V - aquisicdo e/ou locagdo de imével para guarda de veiculos removidos;

V - equipamento ou instrumento medidor de velocidade fixo ou portatil;

VI - equipamento ou instrumento fixo registrador de avango de sinal

vermelho, de parada sobre a faixa de pedestre e videomonitoramento

para fiscalizagédo de transito;

VIl - aquisigéo, locagdo, manutengédo e aferigéo de etilbmetro;

VIl - aquisicéo, locagéo, manutengéo e aferigdo de equipamento medidor

de transmitancia luminosa e de poluigédo sonora e atmosfeérica;

IX - operagdo, manutengédo e transferéncia de infraestrutura instalada;

X - aquisigdo e/ou locagdo de veiculos e viaturas — motos, triciclos,

quadriciclos, caminhbes, reboques, microdnibus, minivans, aeronaves —

com instalagbes e/ou equipamentos de policiamento e fiscalizagdo;

X! - armazenamento de imagens para controle de infragdo de transito,

relativas as notificacbes de autuagdo e de penalidade;

XII - emissédo, expedicdo e publicagdo de notificagbes de autuagdo, de

penalidade, de hasta publica, de inclusdo em divida ativa e do resultado

da defesa da autuagéo e/ou de recursos de infragGes de transito;

XIll - manutengdo, conservagdo e funcionamento das Juntas

Administrativas de Recursos de Infracdo (JARI) da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios, do Conselho Nacional de Transito

(CONTRAN) e respectivas Camaras Teméticas, do Conselho Estadual de

Transito (CETRAN), do Conselho de Trénsito do Distrito Federal

(CONTRANDIFE) e do Colegiado Especial previsto no inciso | do art. 289

do CTB.

X1V - construgdo, manutengéo, conservagéo e funcionamento de centros

descentralizados de controle nperacional de trénsito e de postos de

e
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XV - instalagdo, operagdo, manutengdo e afericdo de equipamentos de
controle de peso;

XVI - aquisicéo, locagdo, manutengéo e configuragéo de taléo eletrénico;
XVl - tarifas bancarias — arrecadagdo e cobranga, débito em conta,
cartées de débito e crédito, referentes a notificagdo de penalidade;

XVIII - didrias e locomogdo dos agentes de transito em operagbes de
policiamento e fiscalizag&o;

XIX - realizagdo de agbes conjuntas de policiamento e fiscalizagdo;

XX - uniformes e acessérios para agentes de transifo e agentes da
autoridade de trénsito;

XX| - implementagédo, informatizagdo e manutengdo de sistemas
informatizados para processamento de multas de trénsito e demais
procedimentos relativos;

XXII - servigos de terceiros necessarios ao exercicio do policiamento e da
fiscalizagéo do transito, e

XXIIl - manutengédo e abastecimento da frota operacional destinada ao

policiamento e a fiscalizagéo de transito..

O principio da legalidade em direito administrativo ou principio da
legalidade administrativa s6 permite ao gestor administrativo fazer o que a lei expressamente

autoriza.
Da leitura dos incisos do art. 10 da Resolugdio CONTRAN n° 875/2021

acima transcrito, ndo se vislumbra nenhum dispositivo que ampare a pretensdo de se custear,
com as receitas das multas, servico de refeicdio pronta ou alimentos para o seu preparo.

Ao que parece, da leitura da Resolugdo CONTRAN n° 875/2021 verifica-
se uma preocupagio somente com 0s aspectos estruturais, manutengdo e conservagao e com
a aquisi¢do de equipamentos e bens para execugdo da finalidade precipua de cada drea, mas
nio se vé nada relacionado a alimentacdo dos agentes de fiscalizagéo ou quaisquer outros.

Mesmo o inciso XIV, do art. 10 que diz: “construgdo, manutengdo,
conservacdo e funcionamento de centros descentralizados de controle operacional de
trdnsito e de postos de policiamento, fiscalizagdo e monitoramento eletrdnico vidrio” ndo se
pode extrair das expressdes “manutengdo”, “conservacio” e “funcionamento” a ideia de
compra de alimentos ou alimentag@o pronta, vez que o principio da legalidade estrita em

direito administrativo nfio permite que, a pretexto de interpretar a norma, se extraia dela a

conclusdo de algo ndo expressamente escrito.
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3-DA CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando o que dispde o art. 320 do CTB
regulamentado pela Resolugio CONTRAN n° 875/2021, esse relator ndo vé legalidade na
inclusdo de servigo de alimentagfio ou mesmo a compra de alimentos para preparo com as
receitas arrecadadas das multas de trénsito, por falta de previsdo legal

Em relagfio a solicitagdo de consulente de que esse colegiado remeta a
Secretéria Nacional de Tréansito expediente solicitando a inclusdo de item que contemple a
alimentagiio dos agentes de trinsito e policiais militares que desempenham a fungdo de
fiscalizagdo de trénsito, entendo que o préprio requerente pode fazé-lo, através da Secretdria

Estadual de Seguranga Publica ao qual vinvulado.

E o Parecer que submeto a apreciagfo dos demais conselheiros.

Campo-Gr: -MS, 28 de maio de 2023.

landnir ral da Rocha

Conselheiro Relator.

Aprovado por unanimidade em reuniéo ordinaria do CETRAN/MS do dia

29 de maio de 2023.

C L)t

Regina Maria Duarte
Presidente do CETRAN/MS
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CONSULTA

PARECER: 804/2023/CETRAN/MS
REQUERENTE: Ten Cel QOPM Elcio Almeida- Comandante BPMTran

VOTACAO DO COLEGIADO

ACOLHIDO (4
(54 POR UNANIMIDADE ( ) POR MAIORIA

Pedido de vistas: () Ndo ( ) Sim Membro:

f /. Y’
[

Cénselheire(a) Relator(a) Regiria Maria/ Duarte
Presidente do CETRAN/MS
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REGINA MARIA DUARTE
Presidente- CETRAN/MS
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SEJUSP
Secretariade
Estaclo de Justicae
Seguranca Piblica

Oficio n. 17/CETRAN/SEJUSP/2023
Campo Grande/MS, 16 de Junho de 2023.

Senhor Comandante,

Encaminhamos para conhecimento, a conclusdo da consulta formulada por Vossa Senhoria.
Apés estudo e debate apresentamos o parecer n® 804/2023, no qual foi aprovado por
unanimidade pelo colegiado CETRAN/SEJUSP/MS.

Aproveitamos a oportunidade para renovar nossos votos de consideragdo e apreco.

Atenciosamente,

REGINA MARIA DUARTE.
Presidente CETRAN-MS
Assinado Digitalmente
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