Parecer n. 1599/2023/CETRAN/MS

Consulente: COLEGIADO DO CONSELHO ESTADUAL DE TRANSITO DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL (CETRAN/MS)

Assunto: Das condigdes de admissibilidade do recurso,no que tange a assinatura do requerente/representante
legal na defesa/recurso.

Relatores: Luiz Carlos Duarte Magalhdes (Conselheiro) e Giovanna Mollinedo Pedra (Assessora Juridica)

EMENTA: AS CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
PROTOCOLIZADO PERANTE O ORGAO RECURSAL DE SEGUNDA
INSTANCIA, CONCERNENTE A FALTA DE ASSINATURA NO RECURSO,
SENDO A ASSINATURA SOMENTE NO PROTOCOLO DE ENTREGA NO
ORGAO RECURSAL DE ORIGEM, ASSINATURA DIGITAL, RUBRICA EM
TODAS PAGINAS, SEM NO ENTANTO, ASSINAR NO LOCAL QUE
CONSTA O NOME COMPLETO COM A IDENTIFICACAO DO CPF/RG.

1. Da consulta

Trata-se de consulta formulado pelo Colegiado do Conselho Estadual de Transito do Estado de
Mato Grosso do Sul, visando a padronizagdo do entendimento e julgamento por parte deste Egrégio 6rgdo
recursal de segunda instincia.

As questdes a serem esclarecidase debatidas por parte dos ilustres Conselheiros deste respeitével
orgio recursal, refere-se as nuances da assinatura do requerente e/ou representante legal no recurso/defesa
sendo este, conhecido para analise de mérito, preenchendo os requisitos do art. 4° da Resolugéon. 900, de 9
de margo de 2022 do CONTRAN.

Em suma, serd explorada a validade ou ndo das assinaturas nos recursos interpostos em
hipéteses desenhadas em cima de casos concretos, consoante a previsdo legal, findando quaisquer duvidas e
abarcando maiores cenarios.

E o resumo da consulta. Passo a analise e parecer.

2. Do parecer

O Conselho Estadual de Trénsito, detém a competéncia ¢ a legitimidade para responder
consultas relativas & aplicagdo da legislagdo e dos procedimentos normativos de trénsito, conforme prevé o

art. 14, inciso III do Cédigo de Transito Brasileiro, in verbis:

Art. 14. Compete aos Conselhos Estaduais de Trénsito - CETRAN e ao Conselho de
Trénsito do Distrito Federal - CONTRANDIFE:

[..]

III - responder a consultas relativas 4 aplicagdo da legislagdo e dos procedimentos
normativos de trénsito:
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Esta competéncia tem relagdo com o papel exercido pelos Conselhos Estaduais de Trénsito
dentro do Sistema Nacional de Transito - SNT, ou seja, trata-se de Orgdos normativos, consultivos e

coordenados.

Art. 7° Comp&em o Sistema Nacional de Trénsito os seguintes 6rgéos e entidades:
1I - Os Conselhos Estaduais de Tréansito - CETRAN e o Conselho de Trénsito do Distrito
Federal - CONTRANDIFE, érgidos normativos, consultivos e coordenadores;

O questionamento do Colegiado encontra-se voltado ao conhecimento do recurso quanto a
assinatura em casos concretos que, apesar de similares, apresentam caracteristicas proprias.

Isto posto, conforme j4 mencionado, acerca do NAO CONHECIMENTO do recurso, o art. 4° da
Resolugio n. 900, de 9 de margo de 2022 do CONTRAN, estabelece:

Art. 4° A defesa prévia ou recurso ndo serdo conhecidos quando:

I - forem apresentados fora do prazo legal

1I - néio for comprovada a legitimidade

III - niio houver assinatura do recorrente ou de seu representante legal; e
IV - nfio houver o pedido, ou este for incompativel com a situagéo féatica.

Primordialmente, indispensével salientar que a Administragéo Publica ¢ regida pelos principios
constitucionais, estabelecidos pelo art. 37, capurda Constituigio Federal, chamados de principios explicitos
da Administragdo Publica. Bem como, os chamados implicitos estabelecidos pela Doutrina: supremacia do
interesse publico sobre o particular, indisponibilidade do interesse ptiblico, continuidade do servigo publico,

razoabilidade, proporcionalidade, presungdo de legalidade, auto executoriedade e da autotutela

administrativa.

Art. 37. A administragiio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998) [...] Grifo nosso.

No que diz respeito ao Estado de Democritico de Direito, destaca-se o principio da legalidade,
uma vez que este limita a atuagdo da administragdo publica, impondo a observéncia a norma legal —
previsdes do ordenamento juridico, servindo de freio para abusos e autoritarismos, objetivando o principio
doutrinario da supremacia do interesse piblico.

Observada a atuagdo da administragdo piiblica, o esclarecimento a ser feito trata-se de, como a
2° instancia deve receber e dar prosseguimento nos casos que houver algumas complexidades, no que diz
respeito ao art. 4° caput e inciso I1I da Resolugdo 900/2022 do CONTRAN.

Antes mesmo de se analisar o mérito, é realizado o juizo de admissibilidade, ou seja, verifica-se
a existéncia dos requisitos legais necessarios para o conhecimento do recurso, permitindo a analise do mérito

das razoes.
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Os pressupostos recursais de um recurso administrativo sdo apreciados com profundidade, isso
porque, como supramencionado, o Direito Administrativo vigora do principio da autotutela — mesmo que de
oficio, isto €, pode rever os proprios atos e sanar eventuais vicios. Dessarte, um recurso imperfeito ou
formulado carente dos requisitos legais dever ser apercebido pela Administragdo.

Assim, temos existentes 4 (quatro) possibilidades de recebimento de recurso/defesa observadas

perante os casos concretos ja discutidos em 2° instancia (CETRAN/MS) pelo Colegiado, que agora serdo

esmiugados, quais sejam:

1. Requerente assina formuldrio padrdo, mas junta recurso/defesa constando o nome do advogado no final
da pe¢a, mas com auséncia de assinatura, havendo procuragdo.

2. Representante legal assina protocolo, mas junta defesa/recurso constando o nome do requerente no final
da peg¢a, mas com auséncia de assinatura no recurso, havendo procuragdo ou procura¢do para pessoa
fisica com firma reconhecida.

3. Requerente ou representante legal rubrica todas as pdginas, mas ndo assina no campo final de

assinatura do recurso/defesa.
4. Requerente ndo assina protocolo, mas assina a defesa/recurso propriamente dito, sendo esta assinatura

digital ou ndo em qualquer campo da ltima folha.

Preliminarmente, se faz necessério esclarecer, que o julgamento de um recurso pressupde um juizo
de admissibilidade e um juizo de mérito, destacando que antes de adentrar ao mérito recursal (contetdo da
impugnagdo), hd um prévio exame do conjunto das condi¢des de admissibilidade do recurso, por analogia as
condigdes da agdo, além dos requisitos ou pressuspostos recursais, terminologia também andloga aos
pressupostos processuais que se materializam numa verdadeira triagem recursal.

Para o preenchimento de uma das condigdes recursais (cabimento,legitimidade e interesse recursal),
também chamadas de pressupostos intrinsecos do recurso, ligados ao poder de recorrer, deve haver previsdo
legal para a interposigéo de um recurso. E o chamado requisito de cabimento, composto pela recorribilidade
e pela adequagdo, andlogo a possibilidade juridica do pedido, uma das condi¢des da agdo.

Dos pressupostos intrinsecos, necessério, também, que um recurso preencha os seus pressuspostos

extrinsecos (tempestividade, preparo e regularidade formal), ligados ao modo de exercer o direito do

recorrente.

Corroborando com o nosso entendimento de aceitabilidade dos recursos nas hipdteses elencadas
neste parecer, a Lei n.9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no dmbito da

Administragdo Publica Federal no paragrafo tinico do artigo 6°, disciplina:

Art. 62 O requerimento inicial do interessado, salvo casos em que for admitida solicitagdo
oral, deve ser formulado por escrito e conter os seguintes dados:

I - 6rgfio ou autoridade administrativa a que se dirige;

II - identificag¢o do interessado ou de quem o represente;

III - domicilio do requerente ou local para recebimento de comunicagdes;

IV - formulagéo do pedido, com exposigio dos fatos e de seus fundamentos;

V - data e assinatura do requerente ou de seu representante.
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Paragrafo tnico. E vedada & Administracdo a recusa imotivada de recebimento de
documentos, devendo o servidor orientar o interessado quanto ao suprimento de
eventuais falhas. (Grifo nosso)

Neste sentido, aludimos os principios de Razoabilidade e Proporcionalidade, que argumenta no
mesmo sentido do entendimento deste Conselho nos casos elencados, quando o recurso deve ser admitido,
uma vez que ndo interfere no embasamento doutrindrio e jurisprudencial no campo do Direito
Administrativo, se apoiando nos principios fundamentais da supremacia do interesse piblico, da economia
processual e instrumentalidade, ampliagio do acesso & justica administrativa, e em argumentos que

conciliam a preservagdo da legalidade e a protegdo dos direitos dos administrados.
3. Conclusio
Colocado em pauta o colegiado decidiu, pela maioria de votos, pelo que se segue:

Que serdio recebidos os recursos que estiverem nas situagdes 1, 2, e 4, desde que atendam os demais

requisitos de admissibilidade (dentro do prazo legal, comprovada legitimidade, houver pedido e este seja
compativel com a situagio fatica). Ndo sendo aceitos os recursos da situagéo 3.

Portanto, coadunamos com o entendimento da admissibilidade ¢ conhecimento do recurso nas
situagdes elencadas neste parecer, tendo como fundamentagio o Principio da Razoabilidade e
Proporcionalidade previsto implicitamente na Constituigao Federal e também na Lei 9.784/99, que regula o
processo administrativo na Administragio Publica Federal, que servem como limitadores do poder
discricionario.

E o parecer que submeto a apreciagio dos demais conselheiros.

Campo Grande-MS, ()9 de outubro de 2023.

“i
Luiz Carlos Duarte Magalhdes
Conselhgiro

Assessora Juriglig —CETRAN/MS

Aprovado por unanimidade em reunido ordinaria do CETRAN/MS do dia (4 de outubro de 2023.

Lt

REGINA MARIA DUARTE
Presidente do CETRAN/MS
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