PROCESSO: 1838/2023 - CONSULTA

PARECER: 1838/2023/CETRAN/MS
CONSULENTE: PALOMA PINHEIRO BUENO TRAUER
DIAPM/DETRAN/MS
ASSUNTO: Questionamentos sobre processo Unico, concomitante e

procedimentos do SNE; penalidades concorrente e
concomitantes; e diversos outros temas.
RELATORA: INES DE CASTRO PAVON BARROS

1. CONSULTA:

Cuida-se de consulta formulada a este Conselho pela Divisdo de Controle de
Autuacdo e Penalidades de Multas — DIAPM/DETRAN/MS, concernente a
esclarecimento quanto a aplicabilidade dos processos unicos concomitantes e

diversas outras questdes, quais sejam:

1. Qual a relacdo entre as penalidades de multa e
penalidade de suspensdo do direito de dirigir?
Sd0 concorrentes ou concomitantes? Ou seja, a
suspensdo do direito de dirigir estd ligada a
penalidade de multa a ponto de anuld-la? Ou
apenas a multa possul esse conddo? Quais as
implicagdes prdticas no provimento de um ou de
outro?

2. No que se refere aos veiculos que possuem
adesdo ao SNE hda a possibilidade de instaurar
processo unico e concomitante? Ja que as
notificacdes via esse sistema sdo pela SENATRAN

e possuem apenas uma observacdo de que a
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infracdo é passivel de suspensdo? E a
notificacdo por Edital, deverd ser feita?

3. Falando sobre o SNE, as notificacbes de
penalidades por ele emitidas ndo constam o
resultado da defesa prévia protocolado no 6rgdo
autuador competente, dessa forma essas
notificagbes se tornam 1invdlidas? A quem
compete essa informacdo? Como deverd ser feita?
Lembrando que o sistema do DETRAN ndo envia
notificagbes aos proprietdrios/condutores que
aderiam ao SNE em virtude da Resolucdo n°
931/2022 do CONTRAN.

4. Ainda nos casos de SNE, situacdo em que o
proprietdrio é também o condutor, o pagamento
com desconto na fase de autuacdo (NA) ao abrir
mdo do recurso, seria apenas recurso da fase
de multa ou incluiria da suspensdo do direito
de dirigir? Em caso positivo, ao final ja
realizaria a 1insergcdo do bloqueio? E como
ficaria o contraditdorio e ampla defesa nessas
situacbes? E, é possivel protocolo de recurso
do proprietdrio/condutor mesmo com O pagamento
da guia com 40%?

5. Diante dessa miscigenacdo de resolucgcdes, no
processo unico, a autuacgdo val para o endereco
do veiculo e a notificacdo de penalidade (que
também informard da instauracdo de processo de
suspensdo) vai para qual endereco, o constante

no RENAVAM ou RENACH?
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6. Outra indagacdo versa sobre os convénios, pois
a amplitude da competéncia dos municipios que
lavrarem autos de 1infracdes especificas que
geram suspensdo do direito de conduzir ficara
como? Existird processo unico e concomitante?

Quem fard as andlises? Quem incluird blogqueio?

Esta é a consulta.

DA ANALISE DA CONSULTA:

1. Qual a relagcdo entre as penalidades de multa e penalidade
de suspensdo do direito de dirigir? Sdo concorrentes ou
concomitantes? Ou seja, a suspensdo do direito de dirigir
esta ligada a penalidade de multa a ponto de anuld-la? Ou
apenas a multa possul esse conddo? Quais as implicacgdes

prdaticas no provimento de um ou de outro?

Penalidades sido definidas como sancdes aplicaveis a conduta infracional, sendo
que a penalidade de multa de transito corresponde a uma san¢ao pecuniaria

administrativa, resultante de uma infracdo por inobservancia de qualquer preceito
do CTB ou de legislagdo complementar (art. 161 do CTB), sujeitando-se o infrator

as penalidades e medidas administrativas pertinentes. Ja a penalidade de

suspensdo do direito de dirigir, constitui em uma restrigdo temporaria imposta aos

casos previstos no art. 261 do CTB ou por atingimento de pontuagédo na CNH
conforme disposto no inciso I; ou por infracdo especifica, inciso Il. Ou seja, a
penalidade de suspensao do direito de dirigir decorre das situagdes previstas no art.
261 do CTB, portanto sendo esta dependente daquela.
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No que concerne a serem concorrente ou concomitantes, por definicdo os
processos concorrentes sao 0s que ocorrem simultaneamente, ou seja, estdo em
execucao ao mesmo tempo sobre a mesma matéria, diferindo dos concomitantes
por este ultimo ndo necessariamente estar dependendo de um outro processo e

também nao versar sobre a mesma matéria.
O CTB traz a previsao de simultaneidade especificamente com relagao as infragdes:

Art. 266. Quando o infrator cometer, simultaneamente, duas

ou mais infracoes, ser-lhe-ao aplicadas, cumulativamente, as

respectivas penalidades.

E nos termos do Manual Brasileiro de Fiscalizag&o de Transito (MBFT) “as infragcbes
simultdneas podem ser concorrentes ou concomitantes” estabelecendo suas

definicdes:

Infracoes Concorrentes: Sdao aquelas em que o cometimento de
uma infragdo implica necessariamente o cometimento de outra.

Nesses casos, serd lavrado um tinico AIT

Infracoes Concomitantes: Sdo concomitantes aquelas infracoes
que ocorrem de maneira independente umas das outras.
Nesses casos, sera lavrado AIT para cada infracdo

constatada, na forma dos arts. 266 e 280 do CTB.
O MBFT traz ainda defini¢des de Infragées Continuadas e Sucessivas:

Infracoes Continuadas: Caracterizam-se por uma conduta
unica, inalterada e ininterrupta, observada por mais de uma
vez em momentos distintos e sequenciais. A abordagem do
condutor faz cessar a infracao continuada. Nesse caso, deverd

ser lavrado um tinico AIT.
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Infracées Sucessivas: Caracterizam-se pelo cometimento de
repetidas condutas idénticas, ao longo de um percurso, de
forma reiterada e intermitente. Nesses casos, sera lavrado AIT
para cada infracdo constatada na forma dos arts. 266 e 280

do CTB.

Isto posto, e por analogia as definicbes supracitadas, verifica-se a interdependéncia
entre o processo de suspensao do direito de dirigir, com o processo de penalidade
de multa, ou seja, observado o grau de cometimento da infragdo e seu
enquadramento que podera gerar ou nao a suspensao, o processo de penalidade

de suspensao so existe em fung¢ao do processo de penalidade multa.

Reafirmando o explicado anteriormente, a imposicdo da penalidade de suspensao
do direito de dirigir € aplicada apos o devido processo administrativo, em razdo do
cometimento de infragdes especificas (art. 261, inciso |l do CTB) ou por ma conduta
no transito de forma reiterada que cumulem nos pontos previstos no inciso | do art.
261 do CTB, cabendo ao CONTRAN as suas regulamentagbes. Assim, o
CONTRAN, no exercicio das competéncias que Ihe confere o CTB', e conforme o
Regimento Interno?, se manifestou através da Resolugdo CONTRAN n° 723, de 06

de fevereiro de 2018, estabelecendo:

RESOLUCAO N° 723, DE 06 DE FEVEREIRO DE 2018
Art. 8° Para fins de cumprimento do disposto no inciso II do art.
3° o processo de suspensdo do direito de dirigir devera ser

instaurado da seguinte forma: (grifo nosso)

I - para as autuacoes de competéncia do orgao executivo

de transito estadual de registro do documento de habilitacdo

1 “Art. 12. Compete ao CONTRAN: I — estabelecer as normas regulamentares referidas neste Codigo e as diretrizes da Politica Nacional

de Transito; ”
2 Resolugdo CONTRAN n° 776/2019, revogada posteriormente pela Resolugdo CONTRAN N° 820/2021 - Regimento Interno do

CONTRAN: “drt. 6° O CONTRAN manifesta-se por um dos seguintes instrumentos (...) IV- Resolu¢do: ato normativo, destinado a
regulamentar dispositivo do CTB, de competéncia do Conselho”
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do infrator, quando o infrator for o proprietario do

veiculo, serd instaurado processo unico para aplicacdo das

penalidades de multa e de suspensdo do direito de dirigir, nos

termos do § 10 do art. 261 do CTB; (grifo nosso)

II - para as demais autuacoes, o orgdo ou entidade
responsavel pela aplicac¢do da penalidade de multa, encerrada
a instancia administrativa de julgamento da infragado,
comunicard imediatamente ao 6rgdo executivo de transito do
registro do documento de habilitacdo, via RENAINF ou outro
sistema, para que instaure processo administrativo com vistas

a aplicacao da penalidade de suspensado do direito de dirigir.

Paragrafo unico. Na hipétese prevista no inciso I do caput, o
procedimento de notificacdo deverd obedecer as disposicoes
constantes na Resolucdo CONTRAN n° 619, de 06 de setembro
de 2016, e suas alteracées e sucedaneas, devendo constar

ainda:

I - na notificacdo de autuagdo: a informagao de que, mantida
a autuagdo, serdo aplicadas as penalidades de multa e de

suspensdo do direito de dirigir;

II - na notificacdo de penalidade: as informacées referentes a
penalidade de multa e a penalidade de suspensao do direito

de dirigir, nos termos do art. 15 desta Resolucado.

Com o advento da Lei 14.071/2020, que promoveu alteragdes no CTB, foi acrescido
0 §10 ao art. 261 do CTB, in verbis:

CTB
Art. 261 [...]
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II - por transgressao as normas estabelecidas neste Cdédigo,
cujas infracodes preveem, de forma especifica, a penalidade de

suspensdo do direito de dirigir.

[

§ 10. O processo de suspensdo do direito de dirigir a que se
refere o inciso II do caput deste artigo devera ser instaurado
concomitantemente ao processo de aplicacdo da penalidade
de multa, e ambos serdo de competéncia do 6rgao ou entidade
responsavel pela aplicacdo da multa, na forma definida pelo

Contran. (grifo nosso)

Sendo o processo unico ou concomitante, o fato gerador é o auto de infragao e esse

sendo anulado as penalidades dele decorrentes também o serao.

Contudo, situagdes distintas podem anular a multa, e outras apenas a suspensao
do direito de dirigir, € com a devida vénia, torna-se inviavel responder ao
questionamento sobre aplicagdes praticas no provimento de um ou outro, haja vista
gue a analise processual é realizada conforme circunstancias especificas que cada

caso requer.

2. No que se refere aos veiculos que possuem adesdo ao SNE ha
a possibilidade de instaurar processo unico e concomitante?
Ja que as notificag¢des via esse sistema sdo pela SENATRAN
e possuem apenas uma observacdo de que a infracdo é
passivel de suspensdo? E a notificacdo por Edital, deverd

ser feita?

Conforme dispde o art. 2° da Resolugdo CONTRAN n° 931/2022, o SNE € um meio
de comunicacgao virtual disponibilizado aos proprietarios de veiculos e condutores
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habilitados para receber e enviar comunicados e documentos em formato digital,

mediante adesao prévia, assim os processos devem ser instaurados nas formas

previstas na legislagdo, visto que o SNE é apenas uma notificagao.

No que concerne a necessidade da Notificacdo por Edital, € importante frisar que
esta é necessaria quando forem esgotados e frustrados os outros meios que
assegurem a ciéncia da imposi¢cao da penalidade. Observe-se que o art. 4° da
Resolugdo CONTRAN N° 931/2022 estatui nos incisos | a Il quais as notificacdes
sao disponibilizadas pelo SNE (Notificacdo de autuacao, notificacdo de penalidade

de multa e notificacdo de penalidade de adverténcia por escrito), sendo que o §8°

do art. 4° da Resolugao estabelece que “a utilizacdo do SNE, substitui qualquer

outra forma de notificacdo para todos os efeitos”.

3. Falando sobre o SNE, as notificacbes de penalidades por
ele emitidas ndo constam o resultado da defesa prévia
protocolado no orgdo autuador competente, dessa forma essas
notificacées se tornam 1invalidas? A quem compete essa
informacdo? Como devera ser feita? Lembrando que o sistema
do DETRAN ndo envia notificacgdbes aos
proprietdrios/condutores que aderiam ao SNE em virtude da

Resolucdo n° 931/2022 do CONTRAN:

Em que pese a afirmacgao da consulente de que a emissao das notificagcdes via SNE
séo realizadas pela SENATRAN, o art. 282-A, §4° do CTB e os artigos 3° e 4° da
Resolugdo supracitada, estabelecem que compete ao 6rgdo maximo executivo de

transito da Unido (leia-se SENATRAN) a coordenacao do SNE, ficando a cargo dos

orgaos e entidades integrantes do SNT disponibilizar as notificagdes de autuagao,
penalidade de multa e penalidade de adverténcia por escrito. Assim, s.m.j., o

SENATRAN desenvolve o aplicativo e os 6rgéo e entidades de transito (PRF, DNIT,
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DER, DETRAN) aderem o sistema e disponibilizam as notificagdes na forma

prevista na lei.

CTB

Art. 282-A. O o6rgdao ou entidade do Sistema Nacional de
Transito responsdvel pela autuacao notificara o proprietario do
veiculo ou o condutor autuado por meio eletronico, mediante
sistema de notificacao eletronica definido pelo Contran.
(Redacao dada pela Lei n° 14.440, de 2022)

[..]

§ 4° A coordenacao do sistema de que trata o caput deste

artigo é de responsabilidade do orgao maximo executivo
de transito da Uniao. (Incluido pela Lei n° 14.440, de
2022)

RESOLUCAO CONTRAN n° 931/2022

Art. 3° Compete ao orgdo maximo executivo de transito

da Uniao:

I - organizar e manter o SNE;

II - desenvolver e padronizar os procedimentos operacionais do
SNE;

IIT - assegurar a correta gestao do SNE;

IV - definir as atribuicdes operacionais dos 6rgdos e entidades
integradas;

V - regulamentar especificacoes técnicas do SNE;

VI - cumprir e fazer cumprir esta Resolucdo e as instrugcoes
complementares; e

VII - arbitrar conflitos entre os participantes.
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Art. 4° Os orgaos e entidades integrantes do SNT devem
disponibilizar e receber no SNE:

I - notificacao de autuacao;

IT - notificacao de penalidade de multa;

IIT - notificacao de penalidade de adverténcia por
escrito;

IV - interposicdo de defesa prévia;

V - interposi¢cdo de recursos administrativos de infracoes de
transito;

VI - resultado de julgamentos;

VII - indicacao de condutor infrator; e

VIII - resultado da identificagdo do condutor infrator

Com relacdo a auséncia de informacao do resultado da defesa prévia na notificacéo
de penalidade, considerando que as Resolugdes sio atos normativos que
regulamentam os dispositivos do Cddigo de Transito Brasileiro, € na hipétese do
nao cumprimento de suas regras, quando nela estabelecidas a imposigdo do
“‘dever’, entdo sim, estas notificagdes ndo sao validas. Contudo o art. 31 da
Resolugdo CONTRAN n° 918/2022 prevé a possibilidade das autoridades de

transito corrigirem seus atos, observados os prazos prescricionais:

Art. 31. No caso de falha nas notificacdes previstas nesta
Resolucdo, a autoridade de transito poderd refazer o ato,

observados os prazos prescricionais.

4. Ainda nos casos de SNE, situacdo em que o proprietdrio é
também o condutor, o pagamento com desconto na fase de
autuacdo (NA) ao abrir mdo do recurso, seria apenas recurso

da fase de multa ou incluiria da suspensdo do direito de
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dirigir? Em caso positivo, ao final ja realizaria a
insercdo do bloqueio? E como ficaria o contraditdrio e
ampla defesa nessas situacdes? E, é possivel protocolo de
recurso do proprietdrio/condutor mesmo com o pagamento da

guia com 40%?

A Resolugédo n. 931/2022 (vigente), estabelece o Sistema de Notificagao Eletrénica
(SNE). Em seu art. 2°, paragrafo unico, prevé que o SNE tem a finalidade de
"assegurar a ciéncia das notificacées de infracoes de transito”. E ainda, o art.
9° no que se refere aos descontos, indica expressamente "multas de transito”,

sendo essa expresséo confirmada no art. 284, §1°, do CTB.

Assim, levando-se em consideragao o que se encontra previsto na Resolugao, que
estabelece o SNE, entende-se que mesmo a infracido sendo aquela prevista como
sendo a instauracdo de forma unica e utilizando-se o condutor/infrator desta
benesse (desconto acerca da multa de transito), por si s6 ndo afasta a instauragao
do processo de suspensdo e o direito da parte em exercer o seu direito a ampla

defesa e contraditorio, em razao de inexistir previsao legal.

5. Diante dessa miscigenacdo de resolug¢des, no processo unico,
a autuacdo vai para o endereco do veiculo e a notificacdo
de penalidade (que também 1informard da instauracdo de
processo de suspensdo) val para qual endereco, o constante

no RENAVAM ou RENACH?

As respostas a estes questionamentos encontram-se estabelecidas nas
Resolugdes CONTRAN n° 723/2018 e 918/2022, abaixo descritas.
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A Resolugao CONTRAN n° 844/2021 que alterou o art. 8° da Resolucdo CONTRAN

n°® 723/2018, assim estabelece:

"Art. 8° Para fins de cumprimento do disposto no inciso II do
art. 3°, o processo de suspensdo do direito de dirigir deverd
ser instaurado da seguinte forma:

I - para as autuacoes de competéncia do 6rgao executivo de
transito estadual de registro do documento de habilitacdo do
infrator, quando o infrator for o proprietario do veiculo, serd
instaurado processo unico para aplicacdo das penalidades
de multa e de suspensdo do direito de dirigir, nos termos do §

10do art. 261 do CTB

[

§ 2° Na hipétese prevista no inciso I, o procedimento de
notificacao devera obedecer s disposicées constantes na
Resolucao CONTRAN n° 619, de 6 de setembro de 2016, e suas

alteracoes e suceddneas; (grifo nosso)

A Resolucdo CONTRAN n° 619/2016 foi revogada pela Resolugdo CONTRAN n°
918/2022, que assim dispde:

CAPITULO I
DA NOTIFICACAO DA AUTUACAO

Art. 4° Com excegdo do disposto no § 5° do art. 3° apds a
verificacdo da regularidade e da consisténcia do AIT, o érgdo
autuador expedird, no prazo mdximo de 30 (trinta) dias
contados da data do cometimento da infracdo, a NA dirigida

ao proprietario do veiculo, na qual deverdo constar os
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dados minimos definidos no art. 280 do CTB.
[..]

Art. 32. A NA e a NP deverao ser encaminhadas a pessoa
fisica ou juridica que conste como proprietaria do
veiculo na data da infracao, respeitado o disposto no § 3°

do art. 10. (grifo nosso)

Vale enfatizar que as Resolugdes supracitadas referem-se ainda sobre outras
situagcdes de notificagcdes e seus enderegamentos, que ora ndo foram indagados,

bastando uma perfunctéria leitura para conhecimento.

6. Outra indagacdo versa sobre os convénios, pols a amplitude
da competéncia dos municipios que lavrarem autos de
infracbes especificas que geram suspensdo do direito de
conduzir ficara como? Existira  processo unico e
concomitante? Quem fara as andlises? Quem incluira

blogqueio?

Com a recente entrada em vigor (1° de janeiro de 2024) da alteragao promovida no
CTB pela Lei 14.229/2021, os érgéos executivos rodoviarios € municipios passaram
a ter a obrigacao de instaurar os processos de aplicagado de penalidade de multa e

suspensao, de forma unica ou concomitante:

Art. 21. Compete aos Orgdos e entidades executivos
rodovidrios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, no ambito de sua circunscri¢do:

[
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XV - aplicar a penalidade de suspensadao do direito de dirigir,
quando prevista de forma especifica para a infragdo cometida,
e comunicar a aplicacdo da penalidade ao 6rgdo mdximo

executivo de transito da Unido.

Art. 24. Compete aos 6rgdos e entidades executivos de transito

dos Municipios, no ambito de sua circunscri¢do:

[..]

XXII - aplicar a penalidade de suspensdo do direito de dirigir,
quando prevista de forma especifica para a infracao cometida,
e comunicar a aplicacdo da penalidade ao 6rgdo mdximo

executivo de transito da Unido;

Art. 338-A. As competéncias previstas no inciso XV do caput
do art. 21 e no inciso XXII do caput do art. 24 deste Codigo
serdo atribuidas aos 6rgaos ou entidades descritos no caput
dos referidos artigos a partir de 1° de janeiro de 2024. (grifo

nosso)

O caput do art. 25 do CTB faculta aos 6rgaos e entidades executivos do SNT a
celebracdo de convénio de reciprocidade de todas as atividades previstas no
Cddigo, nao restringindo quais sejam estas atividades, assim compete as partes a

definicdo das atribuicbes a serem estabelecidas nas clausulas do convénio.

Art. 25. Os orgaos e entidades executivos do Sistema Nacional
de Transito poderdo celebrar convénio delegando as
atividades previstas neste Codigo, com vistas a maior

eficiéncia e a seguranga para os usudrios da via.
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§ 1° Os odrgaos e entidades de transito poderdao prestar
servigos de capacitag¢do técnica, assessoria e monitoramento
das atividades relativas ao transito durante prazo a ser
estabelecido entre as partes, com ressarcimento dos custos

apropriados.

Este € o entendimento sobre a consulta, em carater orientativo e nao

vinculativo, que ora submeto a apreciacao dos demais conselheiros.

Campo Grande/MS, 15 de janeiro de 2024
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